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На основу члана 80. став 2. тачка 3. Устава Републике 

Српске (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 21/92, 
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 и 48/11), члана 
8. став 1. Уредбе о условима за оснивање и рад представ-
ништава Републике Српске у иностранству (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 125/11, 123/12, 24/16, 
1/18, 31/19 и 41/22) и Одлуке Народне скупштине Репу-
блике Српске о именовању вршиоца дужности предсјед-
ника Републике Српске (“Службени гласник Републике 
Српске”, број 91/25), а на приједлог Владе Републике 
Српске, вршилац дужности предсједника Републике Срп-
ске  д о н о с и

У К А З
О ПОСТАВЉЕЊУ ШЕФА ПРЕДСТАВНИШТВА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ У РУСКОЈ ФЕДЕРАЦИЈИ

Душко Перовић поставља се на дужност шефа Пред-
ставништва Републике Српске у Руској Федерацији, са 
сједиштем у Москви, са даном 2. децембар 2025. године.

Број: 01-111-3087/25 Вршилац дужности
28. октобра 2025. године предсједника Републике, 
Бањалука Ана Тришић Бабић, с.р.

2175
На основу чл. 23. и 52. и члана 348. став 6. Закона о 

стварним правима (“Службени гласник Републике Српске”, 
бр. 124/08, 58/09, 95/11, 60/15 и 107/19) и члана 3. став 2. 
и члана 43. ст. 1. и 3. Закона о Влади Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, број 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

ОД Л У КУ
О ПРЕНОСУ ПРАВА СВОЈИНЕ НА 

НЕПОКРЕТНОСТИ

I
Влада Републике Српске преноси право својине на 

Општину Брод на непокретности означеној као к.ч. број: 
3185/5, КО Брод, површине 10 300 m², звана “Макаревац”, 
по начину коришћења “земљиште уз објекат”, уписана 
у Лист непокретности број: 2708, као својина Републике 
Српске са 1/1 дијела.

II
Право својине на непокретности из тачке I ове одлуке 

преноси се на Општину Брод, без накнаде, ради рјешавања 
имовинскоправних односа и привођења намјени Простор-
ног плана општине Брод за период 2017-2037. година, а 
што је у интерeсу и циљу социјалног благостања грађана 
општине Брод.

III
Међусобна права и обавезе о преносу права својине на 

непокретности из тачке I ове одлуке између Владе Републи-
ке Српске и Општине Брод регулисаће се уговором, који ће 
у име Владе Републике Српске потписати Далибор Панић, 
генерални секретар Владе Републике Српске, по претходно 
прибављеном мишљењу Правобранилаштва Републике 
Српске, Сједиште замјеника правобраниоца Добој.

IV
За реализацију ове одлуке задужују се Генерални се-

кретаријат Владе Републике Српске, Правобранилаштво 
Републике Српске, Сједиште замјеника правобраниоца До-
бој, Републичка управа за геодетске и имовинско-правне 
послове, Подручна јединица Брод и Општина Брод.

V
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3648/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2176
На основу члана 60. став 2. тачка 4) Закона о зашти-

ти природе (“Службени гласник Републике Српске”, број 
49/24) и члана 43. ст. 1. и 3. Закона о Влади Републике Срп-
ске (“Службени гласник Републике Српске”, број 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

ОД Л У КУ
О УСКЛАЂИВАЊУ ОДЛУКЕ О ПРОГЛАШЕЊУ 

ПАРКА ПРИРОДЕ “ТАРА”

I
1) Овом одлуком врши се усклађивање Одлуке о про-

глашењу Парка природе “Тара” (“Службени гласник Репу-
блике Српске”, број 72/22) са Законом о заштити природе 

СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ Језик 

српског народа

ЈУ Службени гласник Републике Српске, 
Бања Лука, Вељка Млађеновића бб
Телефон/факс: (051) 456-331, 456-341
E-mail: sgrs.redakcija@slglasnik.org
 sgrs.oglasi@slglasnik.org
 sgrs.fi nansije@slglasnik.org
 sgrs.online@slglasnik.org

www.slglasnik.org

Петак, 31. октобар 2025. године
БАЊА ЛУКА

Број 94 Год. XXXIV

Жиро рачуни: Нова банка а.д. Бања Лука
555-007-00001332-44

НЛБ банка а.д. Бања Лука
562-099-00004292-34

Аtos bank a.д. Бања Лука
567-162-10000010-81

UniCredit Bank а.д. Бања Лука 
551-001-00029639-61

БПШ Банка а.д. Бања Лука
571-010-00001043-39

Addiko Bank а.д. Бања Лука
552-030-00026976-18
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(“Службени гласник Републике Српске”, број 49/24), (у 
даљем тексту: Закон) и управљање Парком природе “Тара” 
повјерава се Општини Фоча.

2) Подручје клисурасто-кањонске долине ријеке Таре 
заштићено је као заштићени пејзаж, категорија V - парк 
природе, под називом Парк природе “Тара”.

II
Основне вриједности Парка природе “Тара” чине кли-

сурасто-кањонска долина ријеке Таре са бројним брзаци-
ма, слаповима и буковима, живописни пејзажи, разноврсни 
еко-системи и станишта, те реликтне и ендемичне биљне 
заједнице.

III
Парк природе “Тара” простире се на подручју општине 

Фоча, у укупној површини од 14.453,38 ha.

IV
1) Граница Парка природе “Тара” почиње из тачке гдје 

ријека Тара улази у БиХ и прати ријеку низводно границом 
БиХ у дужини од око 25 km до граничног моста у Хуму, 
односно до ломне тачке бр. 1 - 6568935, 4800839. Из ове 
тачке граница иде сјеверно праволинијски на ломну тачку 
бр. 2 - 6568910, 4800883, те даље према западу прати пут 
Фоча-Хум, и након 270 m у ломној тачки бр. 3 - 6568667, 
4800904 одваја сјевероисточно пратећи локални пут пре-
ма Буковику све до ломне тачке бр. 4 - 6568955, 4801026, 
у којој се одваја сјеверозападно пратећи локални пут за 
Хум до ломне тачке бр. 5 - 6568889, 4801066. Из ове тачке 
граница иде сјеверозападно пратећи локални пут за Хум, 
односно границама катастарских честица (у даљем тексту: 
к. ч.) 1399, 1365, 1404, 1485, 1252, 1483, 1481 и 892 (пар-
целе су изван обухвата) у катастарској општини (у даљем 
тексту: к. о.) Хум. Даље граница праволинијски сјеверно 
пресијеца к. ч. број: 1483 до ломне тачке бр. 6 - 6567528, 
4802393, те даље наставља сјеверозападно границама к. ч. 
бр. 1483, 1478 и 1685 (парцеле су изван обухвата), до ломне 
тачке бр. 7 - 6567909, 4803320. Из ломне тачке бр. 7 грани-
ца Парка природе праволинијски пресијеца к. ч. број: 2090 
до ломне тачке бр. 8 - 6568157, 4803273. Од ломне тачке 
бр. 8 граница Парка природе иде границом к. ч. број: 2090 
у к. о. Хум (парцела је у обухвату) до ломне тачке бр. 9 - 
6570689, 4804684. Даље граница наставља границом к. ч. 
број: 1452, у к. о. Тохољи (парцела је изван обухвата) те 
даље преко коте 1204, према сјеверу води локалним путем 
преко Миљевића, односно границом к. ч. број: 1153, у к. о. 
Тохољи, до ломне тачке бр. 9 - 6570406, 4808039 на коти 
1062. Даље граница наставља локалним путем преко Пути-
шића и Градца у к. о. Заваит, до моста на потоку Вранић на 
ломној тачки бр. 10 - 6571349, 4809576.

Граница даље наставља низводно потоком Вранић до 
ломне тачке бр. 11 - 6572772, 4809637, односно до споја 
са Вукојничким потоком на граници к. о. Тврдаци, те даље 
наставља Вукојничким потоком, односно границама к. ч. 
бр. 2057 и 2062, у к. о. Тврдаци (парцелe су изван обухвата), 
до ломне тачке бр. 12 - 6575686, 4809667. Од ломне тачке 
бр. 12 граница Парка природе иде границом к. ч. број: 894, 
у к. о. Тврдаци (парцела је у обухвату), до ломне тачке бр. 
13 - 6576636, 4810344, те даље прати шумско-привредну 
подјелу обухватајући вањске границе одјела (одсјека) 89d, 
89f, 89е ПЈ “Фоча-Тохољи” и 138c, 138e, 139d, 140b и 142a 
до ломне тачке бр. 14 - 6577804, 4808514. Од ломне тачке 
бр. 14 граница иде границом к. ч. број: 1 (парцела је у обу-
хвату), у к. о. Челебићи, све до ломне тачке бр. 15 - 6578525, 
4806892, одакле наставља праволинијски јужно на ломну 
тачку бр. 16 - 6578484, 4806760. Граница даље наставља 
праволинијски сљедећим ломним тачкама: 17 - 6578128, 
4806927; 18 - 6578150, 4805955; 19 - 6583186, 4799040; 20 
- 6584529, 4798517; 21 - 6586959, 4798526; 22 - 6587522, 
4798670 и 23 - 6587598, 4798713, у којој излази на границу 
БиХ. Даље граница Парка природе наставља јужно, грани-
цом БиХ до почетне тачке, односно до мјеста гдје ријека 
Тара улази у Босну и Херцеговину.

2) Дефинисање границе Парка природе “Тара” урађе-
но је према дигиталним катастарским плановима, ломним 

тачкама, топографским картама 1 : 25.000 (ВГИ) - Листо-
ви Драгочава, Викоч, Мратиње, Пивска Планина - сјевер, 
Љубишња - запад, и важећа шумско-привредна основа за 
Шумско-привредно подручје “Горњедринско” - (карто-
графски дио, ПЈ “Фоча-Тохољи” и ПЈ Мештревац).

V
На цјелокупној површини Парка природе “Тара” уста-

новљавају се режими заштите II и III степена.

VI
1) Режим заштите II степена заузима 4.366,48 hа од 

укупне површине заштићеног подручја.
2) Режим заштите II степена чине четири одвојене цје-

лине којима је обухваћен простор кањона ријеке Таре, за-
тим кањон Вукојничког потока и потока Скакавац, као и 
врх Радовине са обронцима, те и подручје Коњског поља са 
обронцима Мале Љубишње.

3) Граница обухвата подручја под режимом заштите 
другог степена је описана на основу дигиталних катастар-
ских планова новог премјера у размјери 1 : 2.500 и 1 : 5.000, 
као и граница шумских одјела у оквиру ШПП “Горњедрин-
ског”.

4) Граница подручја под режимом заштите II степена 
који обухвата дио кањона ријеке Таре полази са крајњег 
источног дијела обухвата Парка природе, јужно од Врано-
вине, са споја к. ч. бр. 1078/1 и 1294, у к. о. Мештревац, 
и границе БиХ. Из ове тачке, граница подручја под режи-
мом заштите II степена иде западно границом к. ч. број: 
1078/1, у к. о. Мештревац (парцела је у обухвату), све до 
споја са локалним путем у Рудопољу, одакле даље наста-
вља на сјеверозапад локалним путем к. ч. број: 1296, у к. 
о. Мештревац (пут је изван обухвата), те затим на запад 
границом к. ч. број: 1078/1, у к. о. Мештревац (парцела је 
у обухвату), до споја са к. ч. број: 654, у к. о. Мештревац, 
одакле даље наставља на запад границама шумских одјела 
38а, 37а, 36а, 35б и 34а (одјели су у обухвату), те поново 
излази на границу к. ч. број: 1078/1, у к. о. Мештревац, и 
даље наставља овом границом све до споја са к. ч. број: 
1182, у к. о. Веленици. Даље граница режима заштите II 
степена иде сјеверозападно границом к. ч. број: 1182, у к. о. 
Веленици (парцела је у обухвату), те даље границама к. ч. 
бр. 216, 1182, 890, 884 и 983 (парцеле су у обухвату), одакле 
наставља границом шумских одјела 9б, 9ц и 10а (одјели су 
изван обухвата). Даље граница наставља границама к. ч. бр. 
813, 840, 711, 1150 и 608 (парцеле су у обухвату), и даље 
границама шумских одјела 69а, 68б, 53д, 53е, 53д, 52б, 51ц, 
50б и 47б (одјели су у обухвату). Даље граница наставља 
границама к. ч. бр. 1453 и 861, у к. о. Тохољи (парцеле су у 
обухвату), те даље наставља границама к. ч. бр. 2090, 1941, 
2090, 1278, 2090, 1322, 1329, 2092 и 520, у к. о. Хум (пар-
целе су у обухвату), те даље границом одјела 31б силази 
на ријеку Тару, одакле наставља низводно ријеком Таром, 
односно границом к. ч. број: 1471 до моста у Шћепан пољу. 
Од моста у Шћепан пољу, граница иде узводно ријеком Та-
ром, односно границом БиХ на полазну тачку. У обухват 
подручја под режимом заштите II степена који обухвата дио 
кањона ријеке Таре не улазе сљедеће катастарске честице: 
1083, 1084, 1085, 1087, 1087, 1088, 1089, 1090, 1091, 1092, 
1093, 1094, 1095, 1096, 1097, 1098, 1099, 1100, 1101, 1102, 
1103, 1104, 1105, 1106, 1107, 1108, 1109, 1110, 1111, 1112, 
1113, 1114, 1115, 1116, 1117, 1118, 1119, 1120, 1121, 1122, 
1123, 1124, 1125, 1126, 1127, 1128, 1129, 1130, 1131, 1132, 
1133, 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142, 
1143, 1144, 1145, 1146, 1147, 1148, 1149, 1150, 1151, 1152, 
1153, 1154, 1155, 1156, 1157, 1158, 1159, 1160, 1161, 1162, 
1163, 1172, 1173, 1174, 1175, 1176, 1177, 893, 894/1, 894/2, 
895, 896, 897, 900, 901, 902, 903, 904, 905, 906, 907, 908, 909, 
910, 911, 912, 913, 914/1, 914/2, 914/3, 915, 916, 917, 918, 
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926, 927, 928, 929, 930, 931, 
932, 933, 934, 935, 936, 937, 938, 939, 940, 941, 942, 943/1, 
943/2, 944, 945, 946, 947, 948, 949, 950, 951, 952, 953, 954, 
955, 956, 957, 958, 959, 960, 961, 962, 963, 964, 965, 966, 967, 
968, 969, 970, 971, 972, 973, 974, 975, 982, 866, 867, 868, 869, 
870, 871, 872, 873, 874, 875, 876, 877, 878, 879, 880, 881, 882, 
883, 747, 752, 753, 754, 755, 756, 757, 758, 759, 760, 761, 762, 
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763, 764, 765, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 
776, 777, 778, 779, 780, 781, 782, 783, 784, 785, 786, 787, 788, 
789, 790, 791/1, 791/2, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798/1, 
798/2, 799, 800, 801, 802, 803, 804, 805, 806, 807, 808, 809, 
810, 811, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 
823, 824, 825, 826, 827, 828/1, 828/2, 829, 830, 831, 832, 833, 
834/1, 834/2, 835, 836, 837, 838, 839/1, 839/2, 840, 841, 842, 
843, 844, 845, 846, 847, 848, 849, 850, 851, 852, 853, 854, 855, 
856, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865 и 976, у к. о. 
Веленици, 1151, у к. о. Грдијевићи, 1454, у к. о. Тохољи.

5) Граница подручја под режимом заштите II степена 
који обухвата кањон Вукојничког потока и потока Скака-
вац, описана је према границама шумских одјела и обухва-
та сљедеће одјеле: 141b, 141c, 140a, 148c, 148b, 148a, 87g, 
70b, 139d, 138d, 89f, 88d, 88c, 87d, 87e, 76c, 75c, 76c и 87f.

6) Граница подручја под режимом заштите II степена 
који обухвата врх Радовине са обронцима, описана је према 
дигиталним катастарским плановима, те обухвата сљедеће 
цијеле к. ч. бр. 1755/1, 1751, 1752 и 1754, у к. о. Крна Јела.

7) Граница подручја под режимом заштите II степена 
који обухвата подручје Коњског поља са обронцима Мале 
Љубишње, описана је према дигиталним катастарским пла-
новима, те обухвата сљедеће цијеле катастарске парцеле: 
1104/1, 1104/5, 1190, 1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196, 1197, 
1198, 1199, 1200, 1201, 1202, 1203, 1204/1, 1204/2, 1205, 1206, 
1207, 1208, 1209, 1210, 1211, 1212, 1213, 1214, 1215, 1216, 
1217, 1218, 1219, 1220, 1221, 1222, 1223, 1224, 1225, 1226, 
1227, 1228, 1229, 1230, 1231, 1232, 1233, 1234, 1235, 1236, 
1237, 1238, 1239, 1240, 1241, 1242, 1243, 1244, 1245, 1246, 
1247, 1248, 1249, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254, 1255, 1256, 
1257, 1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263, 1264, 1265, 1266, 
1267, 1268, 1269, 1270, 1271, 1272, 1273, 1274, 1275, 1276, 
1277, 1278, 1279/1, 1279/2, 1280, 1281, 1282, 1283, 1284, 
1285, 1286, 1287, 1288, 1289, 1290, 1291, 1292, 1293, 1294, 
1295, 1296, 1297, 1298, 1299, 1300, 1301, 1302, 1303, 1304, 
1305, 1306, 1307, 1308, 1309, 1310, 1311, 1312, 1313, 1314, 
1315, 1316, 1317, 1318, 1319/1, 1319/2, 1320, 1321, 1322, 
1323, 1324, 1325, 1326, 1327, 1328, 1329, 1330, 1331, 1332, 
1333, 1334, 1335, 1336, 1337, 1338, 1339, 1340, 1341, 1342/1, 
1342/2, 1343, 1344, 1345, 1346, 1347, 1348, 1349, 1350, 1351, 
1352, 1353, 1354, 1355. 1356, 1357, 1358, 1359, 1360, 1361, 
1362, 1363, 1364, 1365, 1366, 1367, 1368, 1369, 1370, 1371, 
1372, 1373, 1374/1, 1374/2, 1375, 1376, 1377, 1378, 1379, 
1380, 1381, 1382, 1383, 1384, 1385, 1386, 1387, 1388, 1389, 
1390, 1391, 1392, 1395, 1396, 1397, 1398, 1399, 1400 1401 
1042, 1403, 1404, 1405, 1406, 1407, 1408, 1409, 1410, 1411, 
1412, 1413, 1414, 1415, 1416/1, 1416/2, 1417, 1418, 1419, 
1420, 1421,1422, 1423, 1424, 1425, 1426, 1427, 1428, 1429, 
1430, 1431, 1432, 1433, 1434, 1435, 1436, 1437, 1438, 1439, 
1440, 1441, 1442, 1443, 1444, 1445, 1446, 1447, 1750/1, 1833, 
1834/1, 1845, 1846, 1847, 1848, 1849, 1850, 1851, 1852, 1853, 
1854, 1855, 1856, 1857, 1858, 1859, 1860, 1861, 1862, 1863, 
1864, 1865, 1866, 1867, 1868, 1869, 1870, 1871, 1872, 1873, 
1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879, 1880, 1881, 1882, 1883, 
1884, 1885, 1886, 1887, 1888, 1889/1, 1889/2, 1889/3, 1889/4, 
1889/4, 1889/5, 1889/6, 1889/7, 1889/8, 1889/9, 1889/10, 
1889/11, 1889/12, 1889/13, 1889/14, 1889/15, 1889/16, 1889/17, 
1889/18, 1889/19, 1890, 1891, 1892, 1893, 1894, 1895, 1896, 
1897, 1898, 1989, 1900, 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 1906, 
1907, 1908, 1909, 1910, 1911, 1912, 1913, 1914, 1915, 1916, 
1917, 1918, 1919, 1920, 1921, 1922, 1923, 1924, 1925, 1926, 
1927, 1928, 1929, 1930, 1931, 1932, 1933, 1934, 1935, 1936, 
1937, 1938, 1939, 1940, 1941, 1947 и 10 000, у к. о. Крна Јела.

VII
На површини под режимом заштите II степена, у скла-

ду са чланом 63. тачка 5) Закона, забрањују се:
- уништавање, чупање, узорковање и ископавање врста 

биљака и гљива, издвојених као природне вриједности у 
складу са Уредбом о строго заштићеним и заштићеним ди-
вљим врстама,

- интродукција алохтоних и инвазивних врста биљака, 
животиња и гљива,

- употреба средстава за заштиту биљака, осим у случају 
сузбијања карантинских или регулисаних некарантинских 

штетних организама и других штетних организама у скла-
ду са посебним прописом,

- уклањање травнатог покривача са површинским 
слојем,

- уклањање субмерзне и приобалне вегетације, осим у 
циљу заштите и развоја заштићеног подручја,

- употреба хемијских средстава, осим у циљу активне 
заштите заштићеног подручја у складу са посебним пропи-
сима којима је уређена ова област,

- сјеча шуме, осим у циљу унапређивања стања и очу-
вања стабилности шумских еко-система, станишта, ријет-
ких и угрожених врста,

- узнемиравање, злостављање, узорковање, озљеђивање 
и уништавање животињских врста и деградирање њихових 
станишта,

- лов дивљачи,
- изградња ловно-техничких објеката,
- тровање дивљих животиња,
- промјена водног режима,
- изградња хидроенергетских објеката,
- ометање, односно узнемиравање рибе у току мријеста,
- непланско порибљавање вода,
- постављање кавезних система или других објеката за 

узгој рибе,
- коришћење воде, њиховог корита и обале као саобра-

ћајнице за превоз грађе и кретање механизације,
- загађивање подземних водених токова, језера и извора,
- експлоатација земље и минералних сировина,
- прoмјена морфологије теренa,
- промјена намјене земљишта,
- загађивање станишта, поготово отпадним канализа-

ционим водама и нафтним дериватима,
- обављање дјелатности и предузимање других радњи 

којима се уништава природа, односно угрожавају станишта,
- ометање, постављање непрописних знакова или ски-

дање знакова којима се означава заштићено подручје, ри-
боловна зона, посебно станиште, ревир, ловиште и друга,

- паљење ватре, осим на мјестима предвиђеним и уређе-
ним за ту намјену,

- депоновање свих врста отпада,
- изградња објеката за депоновање отпада и опасног от-

пада и других објеката којима би се могли загадити ваздух, 
вода и земљиште, те угрозити локално становништво и 
биодиверзитет,

- извођење грађевинских радова који могу проузрокова-
ти значајне неповољне и трајне промјене геоморфолошких 
и хидролошких обиљежја,

- интервенције које могу утицати на изглед и културно-
историјска својства некрополе стећака Мрамор, без прет-
ходно прописаних детаљних техничких мјера заштите од 
стране Републичког завода за заштиту културно-историј-
ског и природног насљеђа (у даљем тексту: Завод),

- неовлашћено прикупљање покретних археолошких 
површинских налаза са локалитета средњовјековних не-
кропола,

- уништавање спелеолошких објеката (паљење ватре, 
уништавање пећинског накита, археолошких и фосилних 
остатака, сакупљање пећинске фауне),

- свако мијењање природног стања и станишних услова 
у спелеолошком објекту, његовом надземљу и непосредној 
близини, осим у новооткривеном каналу гдје је дозвољено 
минимално проширење канала (помјерање камења које се 
обрушава) како се не би угрозила безбједност спелеолога,

- вожња квадова и крос-мотора изван постојећих пу-
тева,

- испуштање, уношење и остављање отровних мате-
рија, чврстог отпада и угинулих животиња, депоновање 
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било које врсте отпада на мјестима која могу угрозити спе-
леолошки објекат путем текуће воде или слободним кре-
тањем кроз подлогу.

VIII
На површини под режимом заштите II степена, у скла-

ду са чланом 63. тачка 6) Закона, дозвољене активности су:
- обиљежавање границе заштићеног подручја,
- обиљежавање пјешачких стаза и путоказа,
- научноистраживачки и образовни рад, презентација и 

популаризација природних вриједности заштићеног подручја,
- туристичке посјете, организоване ђачке екскурзије,
- испаша, односно кошење у циљу одржавања ливад-

ских и пашњачких површина,
- контролисано сакупљање гљива и зељастих биљака,
- коришћење шума и шумских производа у складу са 

шумскопривредним основама и прописима из области шу-
марства,

- традиционално коришћење простора од локалног ста-
новништва,

- изградња стамбених објеката и објеката у функцији 
развоја и промоције Парка, уз претходно мишљење Завода,

- изградња путева, објеката туристичке инфраструкту-
ре, енергетских, телекомуникационих инфраструктурних 
система, уз претходно мишљење Завода,

- минимално уређење и инфраструктурно опремање 
простора за потребе туризма и рекреације, без негативних 
утицаја на природне вриједности и станишта врста,

- обнављање и одржавање путне мреже,
- одржавање и уређење спелеолошких објеката, уз прет-

ходно мишљење Завода,
- искључиво истраживачки и конзерваторско-рестаура-

торски радови, радови на текућем одржавању некрополе 
стећака Мрамор, уз претходну сагласност Завода.

IX
Режим заштите III степена, површинe од 10.086,90 hа, 

обухвата све површине изван режима заштите II степена.

X
На површини под режимом заштите III степена, у скла-

ду са чланом 63. тачка 5) Закона, забрањују се:
- уништавање вриједних и очуваних шумских ком-

плекса и њихово уситњавање,
- сакупљање и коришћење строго заштићених дивљих 

биљних и животињских врста, осим у научноистраживачке 
сврхе ради унапређивања природних вриједности, у складу 
са Законом,

- интродукција алохтоних и инвазивних врста биљака, 
животиња и гљива, осим алохтоних узгојних биљака уну-
тар пољопривредних површина,

- спровођење мелиоративних активности које наруша-
вају природну динамику водног режима,

- изградња хидроенергетских објеката,
- непланско порибљавање вода,
- ометање, односно узнемиравање рибе у току мријeста,
- уклањање субмерзне и приобалне вегетације, осим у 

циљу заштите и развоја заштићеног подручја,
- промјена морфологије теренa,
- експлоатација земље и минералних сировина,
- уклањање травнатог покривача,
- неконтролисано паљење вегетације,
- паљење ватре, осим на мјестима предвиђеним и уређе-

ним за ову намјену,
- тровање дивљих животиња,
- руковање отровним хемијским, нафтним дериватима 

и другим опасним материјама на начин који може да про-
узрокује загађивање земљишта, воде и ваздуха,

- привремено и трајно одлагање свих врста опасних и 
отпадних материја, као и транспорт опасног отпада,

- загађивање подземних водених токова, језера и извора,
- изградња објеката за депоновање отпада и опасног от-

пада и других објеката којима би се могли загадити ваздух, 
вода и земљиште, те угрозити локално становништво и 
биодиверзитет,

- загађивање станишта, поготово отпадним канализа-
ционим водама и нафтним дериватима,

- ометање, постављање непрописних знакова или ски-
дање знакова којима се означава заштићено подручје, ри-
боловна зона, посебно станиште, ревир, ловиште и друго,

- развој инфраструктуре која није усклађена са вријед-
ностима, потенцијалима и капацитетима заштићеног про-
стора намијењене развоју еколошког, руралног, здравстве-
ног, спортско-рекреативног вида и осталих видова туризма, 
у складу са принципима одрживог развоја,

- извођење грађевинских радова који могу проузрокова-
ти значајне неповољне и трајне промјене геоморфолошких 
и хидролошких обиљежја,

- уништавање спелеолошких објеката (одлагање отпа-
да, паљење ватре, уништавање пећинског накита, архео-
лошких и фосилних налаза, сакупљање пећинске фауне),

- свако мијењање природног стања и станишних услова 
у спелеолошком објекту, његовом надземљу и непосредној 
близини, осим у новооткривеном каналу гдје је дозвољено 
минимално проширење канала (помјерање камења које се 
обрушава) како се не би угрозила безбједност спелеолога 
и посјетитеља,

- измјештање непокретног културног добра - стећака са 
средњовјековних некропола и њихово оштећивање,

- неовлашћено прикупљање покретних археолошких 
површинских налаза са локалитета средњовјековних не-
кропола,

- интервенције које могу утицати на изглед културно-
историјских објеката без претходно прописаних детаљних 
техничких мјера заштите од Завода,

- обављање дјелатности и предузимање других радњи 
којима се уништава природа, односно угрожавају станишта,

- све друге радње које на било који начин могу угрозити 
валоризоване вриједности подручја.

XI
На површини под режимом заштите III степена, у скла-

ду са чланом 63. тачка 6) Закона, дозвољене активности су:
- газдовање шумама у складу са шумско-привредном 

основом,
- обиљежавање границе заштићеног подручја,
- унапређивање стања шума кроз правилну примјену одго-

варајућих система газдовања и планско извођење сјеча, мјера 
обнове и његе шума у складу са шумско-привредном основом,

- управљање и газдовање шумама у приватној својини у 
складу са шумско-привредном основом за шуме у приват-
ној својини,

- испаша и/или кошење у циљу одржавања ливадских и 
пашњачких површина,

- контролисано сакупљање ароматичног и љековитог 
биља, гљива и осталих плодова у складу са посебним про-
писима,

- инвентаризација гљива, флоре и фауне,
- лов дивљачи у складу са ловном основом,
- изградња ловних објеката,
- реконструкција и градња стамбених и помоћних обје-

ката у складу са спроведбено-планским документом,
- обнављање, одржавање и градња путева у складу са 

просторно-планском и програмском документацијом,
- уређење и инфраструктурно опремање простора за 

потребе туризма, без негативних посљедица на природне и 
културно-историјске вриједности,
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- експлоатација камена за потребе одржавања путне 

мреже унутар Парка природе, уз претходну сагласност 
Завода,

- обиљежавање пјешачких стаза, путоказа и садржаја за 
одмор,

- праћење стања заштићеног подручја прикупљањем, 
обрађивањем и обједињавањем података о стању природе 
(мониторинг кључних параметара и врста),

- презентација и популаризација природних вријед-
ности заштићеног добра,

- научна истраживања,
- организовање васпитно-образовне и рекреативне 

активности,
- туристичке посјете, организоване ђачке екскурзије,
- традиционално коришћење простора од локалног ста-

новништва,
- одржавање и уређење спелеолошких објеката,
- научна истраживања и образовни рад унутар спелео-

лошких објеката.

XII
1) Јавно предузеће шумарства “Шуме Републике Срп-

ске” а. д. Соколац, Шумско газдинство “Маглић” Фоча је 
правни претходник у управљању Парком природе “Тара”.

2) Управљање Парком природе “Тара” повјерава се 
Општини Фоча (у даљем тексту: Управљач), као правном 
сљедбенику.

3) Управљач из подтачке 2) ове тачке обавља послове 
очувања, унапређивања, промовисања природних и других 
вриједности, те одрживог коришћења заштићеног подручја 
с циљем валоризације туристичких и спортско-рекреацио-
них функција, као и послове спровођења прописаних ре-
жима заштите и очувања природног добра, у складу са За-
коном, овом одлуком и актима о оснивању јавне установе.

4) Управљање шумама и шумским земљиштем у 
обухвату Парка природе “Тара” врши Министарство по-
љопривреде, шумарства и водопривреде, које је послове 
управљања и газдовања повјерило Јавном предузећу шу-
марства “Шуме Републике Српске” а. д. Соколац, Шумском 
газдинству “Маглић” Фоча, у складу са Законом о шумама 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 75/08, 60/13 и 
70/20) и Законом.

5) Међусобна права и обавезе Општине Фоча и Јавног 
предузећа шумарства “Шуме Републике Српске” а. д. Соко-
лац, Шумско газдинство “Маглић” Фоча дефинишу се посеб-
ним уговором, на који сагласност дају Министарство за про-
сторно уређење, грађевинарство и екологију (у даљем тексту: 
Министарство) и Министарство пољопривреде, шумарства и 
водопривреде, у складу са Законом и Законом о шумама.

XIII
1) Заштита, коришћење, управљање и развој Парка при-

роде “Тара” спроводи се на основу плана управљања.
2) Управљач је дужан да у року од двије године од дана 

доношења ове одлуке припреми и достави Министарству 
Приједлог плана управљања, ради упућивања на усвајање 
Влади Републике Српске, у складу са Законом.

3) Годишњи извјештај о спровођењу плана управљања 
Управљач доставља Mинистарству до 15. марта текуће го-
дине за претходну годину.

XIV
1) До доношења Плана управљања, заштита и управља-

ње Парком природе “Тара” спроводи се на основу Програ-
ма за спровођење мјера управљања (у даљем тексту: Про-
грам управљања).

2) Програм управљања садржи активности планиране 
за реализацију циљева управљања прописаних Законом и 
мјере управљања прописане овом одлуком.

3) Управљач је дужан да донесе Програм управљања у 
року од шест мјесеци од дана ступања на снагу ове одлуке, 

уз претходно прибављено мишљење Завода и сагласност 
Mинистарства, у складу са Законом.

XV
1) Управљач је дужан да у року од годину дана од дана 

доношења ове одлуке донесе Правилник о унутрашњем 
реду и чуварској служби (у даљем тексту: Правилник), ради 
ефикасније заштите заштићеног станишта, уз претходно 
прибављено мишљење Завода и сагласност Mинистарства, 
у складу са Законом.

2) Правилником се утврђују правила за спровођење ре-
жима заштите и развоја, и то: постављање информативних 
и других ознака, мјере заштите приликом обављања науч-
них истраживања и извођења истражних радова, услови за 
обављање дозвољених дјелатности и посебне мјере и огра-
ничења у спровођењу режима заштите.

3) Правилник и друге неопходне информације за спро-
вођење режима заштите Управљач јавно оглашава, тако да 
буду доступни корисницима и посјетиоцима.

XVI
Управљач с циљем спровођења мјера заштите, очувања, 

уређења, унапређивања, управљања и презентације Парка 
природе “Тара” обезбјеђује обиљежавање границе зашти-
ћеног подручја, осигуравање неометаног одвијања природ-
них процеса и одрживог коришћења заштићеног подручја, 
праћење кретања и активности посјетилаца, вођење еви-
денције о природним вриједностима, те врши друге посло-
ве утврђене Законом и овом одлуком.

XVII
Управљач је дужан да планове и програме уређења про-

стора, шумске, водопривредне и друге основе и програме 
који обухватају подручје гдје се налази заштићено природ-
но добро усагласи са Планом управљања из тачке XIII ове 
одлуке, као и режимима заштите који су успостављени у 
складу са Законом и овом одлуком.

XVIII
Средства за заштиту и развој Парка природе “Тара” обе-

збјеђују се из буџета Републике Српске у складу са средстви-
ма за те намјене, као и из буџета јединица локалне самоупра-
ве и из других извора финансирања у складу са Законом.

XIX
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3616/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2177
На основу члана 5. став 2. Закона о јавним путевима 

(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 89/13 и 83/19) 
и члана 43. ст. 1. и 3. Закона о Влади Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, брoj 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

ОД Л У КУ
О УКИДАЊУ СТАТУСА ЈАВНОГ ДОБРА У ОПШТОЈ 

УПОТРЕБИ

I
Утврђује се укидање статуса јавног добра у општој упо-

треби, и то земљишта означеног као к.ч. број: 975/5, Спорт-
ска улица, површине 113 m², уписана у Л.н. број: 1084, КО 
Мркоњић Град 2, својина Општине Мркоњић Град.

II
На земљишту из тачке I ове одлуке извршиће се укњи-

жба права власништва и права посједа у корист Општине 
Мркоњић Град са 1/1 дијела.
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III
За спровођење ове одлуке задужује се Правобранила-

штво Републике Српске, Сједиште замјеника Бања Лука.

IV
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3651/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2178
На основу члана 5. став 2. Закона о јавним путевима 

(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 89/13 и 83/19) 
и члана 43. ст. 1. и 3. Закона о Влади Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, брoj 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

ОД Л У КУ
О УКИДАЊУ СТАТУСА ЈАВНОГ ДОБРА У ОПШТОЈ 

УПОТРЕБИ

I
Утврђује се укидање статуса јавног добра у општој упо-

треби непокретности означених као:
- к.ч. број: 1196/1, “Сеповци”, приступни пут, површине 

1502 m², уписана у П.л. број: 138, КО Невесиње, посјед др. 
св. кор.: Јавно добро - путеви, што по старом премјеру одго-
вара к.ч. број: 1500/7, “Сеповци”, прилазни пут, површине 
288 m², уписаној у зк. уложак број: 2768, КО СП Невесиње, 
власништво Општине Невесиње у дијелу 1/1, и к.ч. број: 
1428/5, пут, површине 1214 m² уписаној у зк. уложак број: 
1600, КО Невесиње, власништво Држава - јавно добро,

- к.ч. број: 1196/4, “Сеповци”, приступни пут, површине 
50 m², уписана у П.л. број: 138, КО Невесиње, посјед др. св. 
кор.: Јавно добро - путеви, што по старом премјеру одго-
вара к.ч. број: 1500/5, “Сеповци”, прилазни пут, површине 
18 m², уписаној у зк. уложак број: 2768, КО СП Невесиње, 
власништво Општине Невесиње у дијелу 1/1,

- к.ч. број: 1196/5, “Сеповци”, приступни пут, површине 
18 m², уписана у П.л. број: 138, КО Невесиње, посјед др. св. 
кор.: Јавно добро - путеви, што по старом премјеру одго-
вара к.ч. број: 1500/7, “Сеповци”, прилазни пут, површине 
288 m², уписаној у зк. уложак број: 2768, КО СП Невесиње, 
власништво Општине Невесиње у дијелу 1/1, и

- к.ч. број: 1196/6, “Сеповци”, приступни пут, површине 
8 m², уписана у П.л. број: 138, КО Невесиње, посјед др. св. 
кор.: Јавно добро - путеви, што по старом премјеру одго-
вара к.ч. број: 1500/6, “Сеповци”, прилазни пут, површине 
8 m², уписаној у зк. уложак број: 2768, КО СП Невесиње, 
власништво Општине Невесиње у дијелу 1/1.

II
Непокретности из тачке I ове одлуке брисаће се као 

непокретности у општој употреби у јавним евиденцијама и 
уписаће се са правом својине и посједа у корист Општине 
Невесиње у дијелу 1/1.

III
За спровођење ове одлуке задужује се Правобранила-

штво Републике Српске, Сједиште замјеника правобра-
ниоца Требиње.

IV
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3650/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2179
На основу члана 5. став 2. Закона о јавним путевима 

(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 89/13 и 83/19) 
и члана 43. ст. 1. и 3. Закона о Влади Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, брoj 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

ОД Л У КУ
О УКИДАЊУ СТАТУСА ЈАВНОГ ДОБРА У ОПШТОЈ 

УПОТРЕБИ

I
Утврђује се укидање статуса јавног добра у општој 

употреби земљишта означеног као к.ч. број: 1496, зв. “Пут 
поред пруге”, у нарави приступни пут, површине 3356 m², 
уписана у Посједовни лист број: 229, КО Шамац, посједни-
ка Јавни и некатегорисани путеви са дијелом 1/1.

II
Земљиште из тачке I ове одлуке брисаће се као дио јав-

ног добра у општој употреби у јавним евиденцијама и исто 
ће се уписати као посјед Општине Шамац са 1/1 дијела.

III
За спровођење ове одлуке задужује се Правобранила-

штво Републике Српске, Сједиште замјеника правобра-
ниоца Добој.

IV
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3649/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2180
На основу члана 27. став 2. Закона о концесијама 

(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 59/13, 16/18, 
70/20 и 111/21) и члана 43. ст. 1. и 3. Закона о Влади Ре-
публике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, 
одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

ОД Л У КУ
О ИЗМЈЕНИ ОДЛУКЕ О УТВРЂИВАЊУ УСЛОВА ЗА 
ДОДЈЕЛУ КОНЦЕСИЈЕ ПУТЕМ ПРЕГОВАРАЧКОГ 

ПОСТУПКА ЗА ИЗГРАДЊУ И КОРИШЋЕЊЕ СОЛАРНЕ 
ЕЛЕКТРАНЕ “ЗЛАТАЦ 1”, ОПШТИНА НЕВЕСИЊЕ

I
У Одлуци о утврђивању услова за додјелу концесије 

путем преговарачког поступка за изградњу и коришћење 
Соларне електране “Златац 1”, општина Невесиње, број: 
04/1-012-2-2390/25, од 24.7.2025. године (“Службени гла-
сник Републике Српске”, број 66/25), у тачки VIII број: “60” 
замјењује се бројем: “150”.

II
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3647/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2181
На основу члана 36. став 1. Закона о акцизама у Босни 

и Херцеговини (“Службени гласник БиХ”, бр. 49/09, 49/14, 
60/14 и 91/17) и члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Ре-
публике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
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број 118/08), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, 
одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
1. Утврђују се количине дизел-горива које ће у Репу-

блици Српској у периоду од 1.1.2026. године до 31.12.2026. 
године у процесу производње користити сљедећи рудници 
и термоелектране:

1) 8.000.000 литара - Мјешовити холдинг “Електропри-
вреда Републике Српске” - Матично предузеће а.д. Тре-
биње - ЗП Рудник и Термоелектрана Гацко а.д. Гацко,

2) 14.668.250 литара - Мјешовити холдинг “Електро-
привреда Републике Српске” - Матично предузеће а.д. Тре-
биње - ЗП Рудник и Термоелектрана Угљевик а.д. Угљевик,

3) 10.600.000 литара - “Електране Станари” д.о.о. Ста-
нари,

4) 1.606.194 литра - “Нови рудник мрког угља Миљеви-
на” а.д. Миљевина,

5) 4.906.872 литра- “ArcelorMittal Prijedor” д.о.о. Прије-
дор,

6) 3.488.400 литара - “Боксит” а.д. Милићи,
7) 350.000 литара - “Гросс” д.о.о. Градишка,
8) 126.820 литара - Рудник кречњака “Carmeuse” д.о.о. 

Добој,
9) 58.000 литарa - “Рудник боксита” д.о.о. Мркоњић 

Град,
10) 660.000 литара - “Кубик-Транс-Нискоградња” д.о.о. 

Лакташи,
11) 580.000 литара - “Јапра” а.д. Нови Град,
12) 2.460.000 литара - “Drvo - Export” д.о.о. Теслић,
13) 154.000 литара - “МЈ - Земљокоп инжењеринг” 

д.о.о. Источна Илиџа,
14) 375.000 литара - “Teko mining Lapišnica” д.о.о. 

Источни Стари Град,
15) 42.600 литара - “Radanović Company” д.о.о. Требиње,
16) 390.000 литара - “Нискоградња-Марјановић” д.о.о. 

Приједор.
2. Задужује се Министарство енергетике и рударства 

да ово рјешење достави Управном одбору Управе за инди-
ректно опорезивање БиХ у сврху ослобађања привредних 
друштава из Републике Српске од плаћања путарине, на ко-
личине дизел-горива  из тачке 1. овог рјешења, а у складу са 
Законом о акцизама у Босни и Херцеговини.

3. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3642/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2182
На основу члана 5. став 1. тачка ђ) Закона о јавним пре-

дузећима (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 75/04 
и 78/11), а у вези са чланом 22. Статута Новинске агенције 
СРНА а.д. Бијељина, бр. 04/1-012-751/08, од 27.3.2008. 
године, и 04/1-012-2-1036/13, од 24.4.2013. године, Влада 
Републике Српске, у функцији Скупштине акционара Но-
винске агенције Републике Српске СРНА а.д. Бијељина, на 
Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ ЧЛАНА 
НАДЗОРНОГ ОДБОРА НОВИНСКЕ АГЕНЦИЈЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ СРНА АД БИЈЕЉИНА

1. Данијел Драгичевић разрјешава се дужности вршио-
ца дужности члана Надзорног одбора Новинске агенције 
Републике Српске СРНА а.д. Бијељина због истека периода 
на који је именован.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3614/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Скупштине,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2183
На основу члана 5. став 1. тачка ђ) Закона о јавним 

предузећима (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 
75/04 и 78/11) и члана 4. став 2. Закона о министарским, 
владиним и другим именовањима Републике Српске (“Слу-
жбени гласник Републике Српске”, број 41/03), а у вези са 
чланом 22. Статута Новинске агенције СРНА а.д. Бијељи-
на, бр. 04/1-012-751/08, од 27.3.2008. године, и 04/1-012-
2-1036/13, од 24.4.2013. године, Влада Републике Српске, 
у функцији Скупштине акционара Новинске агенције Ре-
публике Српске СРНА а.д. Бијељина, на Осмој сједници, 
одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ ЧЛАНА 
НАДЗОРНОГ ОДБОРА НОВИНСКЕ АГЕНЦИЈЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ СРНА АД БИЈЕЉИНА

1. Данијел Драгичевић именује се за вршиоца дужно-
сти члана Надзорног одбора Новинске агенције Републике 
Српске СРНА а.д. Бијељина на период до два (2) мјесеца.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3615/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Скупштине,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2184
На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-

блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08) и члана 16. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одр-
жаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВРШИЛАЦА ДУЖНОСТИ ЧЛАНОВА 
УПРАВНОГ ОДБОРА ЈУ ЗАВОД ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 

РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

1. Разрјешавају се дужности вршиоци дужности члано-
ва Управног одбора ЈУ Завод за запошљавање Републике 
Српске због истека периода на који су именовани:

1) Радомир Драгичевић,
2) Никола Ашанин и
3) Ања Малетић.
2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 

објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3608/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2185
На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-

блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), чланa 16. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16) и члана 4. став 2. Закона о министарским, влади-
ним и другим именовањима Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 41/03), Влада Републике 
Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  
д о н о с и
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Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ВРШИЛАЦА ДУЖНОСТИ ЧЛАНОВА 
УПРАВНОГ ОДБОРА ЈУ ЗАВОД ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 

РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

1. Именују се вршиоци дужности чланова Управног 
одбора ЈУ Завод за запошљавање Републике Српске Бања 
Лука на период до два (2) мјесеца:

1) Радомир Драгичевић,
2) Никола Ашанин и
3) Ања Малетић.
2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 

објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3609/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 15. став 1. тачка з) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08) и члана 53. став 1. тачка а) 
Закона о државним службеницима (“Службени гласник Ре-
публике Српске”, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), Влада 
Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. 
године,  д о н o с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ 

ПОМОЋНИКА МИНИСТРА ЗА ОМЛАДИНУ У 
МИНИСТАРСТВУ ПОРОДИЦЕ, ОМЛАДИНЕ И 

СПОРТА

1. Хелена Керкез, дипломирани менаџер туризма, ра-
зрјешава се дужности вршиоца дужности помоћника ми-
нистра за омладину у Министарству породице, омладине и 
спорта због истека периода на који је постављена.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3606/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 15. став 1. тачка з) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08) и чл. 25. и 42. Закона о 
државним службеницима (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), Влада Републи-
ке Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  
д о н o с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПОСТАВЉЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ 

ПОМОЋНИКА МИНИСТРА ЗА ОМЛАДИНУ У 
МИНИСТАРСТВУ ПОРОДИЦЕ, ОМЛАДИНЕ И 

СПОРТА

1. Хелена Керкез, дипломирани менаџер туризма, по-
ставља се за вршиоца дужности помоћника министра за 
омладину у Министарству породице, омладине и спорта на 
период до 90 дана.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3607/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 15. став 1. тачка з) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српскe”, број 118/08) и члана 53. став 1. тачка а) 
Закона о државним службеницима (“Службени гласник Ре-
публике Српске”, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), Влада 
Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. 
године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВД ПОМОЋНИКА МИНИСТРА ЗА 

НАУЧНОТЕХНОЛОШКИ РАЗВОЈ У МИНИСТАРСТВУ 
ЗА НАУЧНОТЕХНОЛОШКИ РАЗВОЈ И ВИСОКО 

ОБРАЗОВАЊЕ

1. Зоран Бјелајац, мр социолошких наука, разрјешава се 
дужности в.д. помоћника министра за научнотехнолошки 
развој у Министарству за научнотехнолошки развој и ви-
соко образовање због истека времена на које је постављен.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.
Број: 04/1-012-2-3610/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 15. став 1. тачка з) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08) и чл. 25. и 42. Закона о 
државним службеницима (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), Влада Републи-
ке Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  
д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПОСТАВЉЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ 

ПОМОЋНИКА МИНИСТРА ЗА 
НАУЧНОТЕХНОЛОШКИ РАЗВОЈ У 

МИНИСТАРСТВУ ЗА НАУЧНОТЕХНОЛОШКИ 
РАЗВОЈ И ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ

1. Зоран Бјелајац, мр социолошких наука, поставља се 
за вршиоца дужности помоћника министра за научнотехно-
лошки развој у Министарству за научнотехнолошки развој 
и високо образовање на период до 90 дана.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3611/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 15. став 1. тачка з) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08) и члана 53. став 1. тачка а) 
Закона о државним службеницима (“Службени гласник Ре-
публике Српске”, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), Влада 
Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. 
године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ 

ПОМОЋНИКА ДИРЕКТОРА ЗА ИНФОРМАЦИОНЕ 
ТЕХНОЛОГИЈЕ КАТАСТРА НЕПОКРЕТНОСТИ 
У РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ ЗА ГЕОДЕТСКЕ И 

ИМОВИНСКО-ПРАВНЕ ПОСЛОВЕ

1. Моника Ковачевић, професор информатике, разрје-
шава се дужности вршиоца дужности помоћника директо-
ра за информационе технологије катастра непокретности 
у Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне 
послове због истека периода на који је постављена.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3602/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 15. став 1. тачка з) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08) и чл. 25. и 42. Закона о 
државним службеницима (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), Влада Републи-
ке Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  
д о н о с и
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Р Ј ЕШ ЕЊ Е

О ПОСТАВЉЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ 
ПОМОЋНИКА ДИРЕКТОРА ЗА ИНФОРМАЦИОНЕ 
ТЕХНОЛОГИЈЕ КАТАСТРА НЕПОКРЕТНОСТИ 
У РЕПУБЛИЧКОЈ УПРАВИ ЗА ГЕОДЕТСКЕ И 

ИМОВИНСКО-ПРАВНЕ ПОСЛОВЕ

1. Моника Ковачевић, професор информатике, поста-
вља се за вршиоца дужности помоћника директора за ин-
формационе технологије катастра непокретности у Репу-
бличкој управи за геодетске и имовинско-правне послове 
на период до 90 дана.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3603/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 113. став 4. Закона о здравственој 
заштити (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 
57/22 и 62/25), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Републике Срп-
ске (“Службени гласник Републике Српске”, број 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВД ДИРЕКТОРА ЈЗУ ЗАВОД ЗА 
ФОРЕНЗИЧКУ ПСИХИЈАТРИЈУ СОКОЛАЦ

1. Ђорђе Радић, професор физичке културе, разрјешава 
се дужности в. д. директора ЈЗУ Завод за форензичку пси-
хијатрију Соколац због истека периода на који је именован.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3640/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 113. став 4. Закона о здравственој за-
штити (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 57/22 
и 62/25), члана 4. став 2. Закона о министарским, влади-
ним и другим именовањима Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 25/03), члана 18. Закона 
о систему јавних служби (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 44/16) и члана 43. ст. 1. и 6. 
Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08), Влада Републике Српске, 
на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ВД ДИРЕКТОРА ЈЗУ ЗАВОД ЗА 
ФОРЕНЗИЧКУ ПСИХИЈАТРИЈУ СОКОЛАЦ

1. Ђорђе Радић, професор физичке културе, именуje се 
за в. д. директора ЈЗУ Завод за форензичку психијатрију 
Соколац на период до два (2) мјесеца.

2. Овлашћења директора у правном промету су без 
ограничења за закључивање уговора и других правних по-
слова до вриједности од 50.000,00 КМ, а преко тог износа 
на основу претходне сагласности Управног одбора.

3. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3641/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16) и члана 4. став 2. Закона о министарским, влади-

ним и другим именовањима Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 41/03), Влада Републике 
Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  
д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА 

ЈУ НАЦИОНАЛНИ ПАРК “ДРИНА” СРЕБРЕНИЦА

1. Вељко Ристић разрјешава се дужности вршиоца ду-
жности директора ЈУ Национални парк “Дрина” Сребрени-
ца због истека периода на које је именован.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3604/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Републи-
ке Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 
118/08), члана 4. став 2. Закона о министарским, владиним 
и другим именовањима Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 41/03) и члана 18. Закона 
о систему јавних служби (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 44/16), Влада Републике Српске, 
на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА 
ЈАВНЕ УСТАНОВЕ НАЦИОНАЛНИ ПАРК “ДРИНА” 

СРЕБРЕНИЦА

1. Вељко Ристић, дипломирани новинар, именује се за 
вршиоца дужности директора Јавне установе Национални 
парк “Дрина” Сребреница на период до два (2) мјесеца.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3605/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Републике Срп-
ске (“Службени гласник Републике Српске”, број 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВД ДИРЕКТОРА ЈУ ЦЕНТАР ЗА 

ДЈЕЦУ И ОМЛАДИНУ СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ 
“БУДУЋНОСТ”

1. Владан Поповић, дипломирани дефектолог - тифло-
лог, разрјешава се дужности в. д. директора ЈУ Центар за 
дјецу и омладину са сметњама у развоју “Будућност” због 
истека периода на који је именован.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3638/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16), члана 4. став 2. Закона о министарским, влади-
ним и другим именовањима Републике Српске (“Службе-
ни гласник Републике Српске”, број 25/03) и члана 43. ст. 
1. и 6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гла-
сник Републике Српске”, број 118/08), Влада Републике 
Српске, на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  
д о н о с и
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Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ВД ДИРЕКТОРА ЈУ ЦЕНТАР ЗА 

ДЈЕЦУ И ОМЛАДИНУ СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ 
“БУДУЋНОСТ”

1. Владан Поповић, дипломирани дефектолог - тиф-
лолог, именује се за в. д. директора ЈУ Центар за дјецу и 
омладину са сметњама у развоју “Будућност” на период до 
два (2) мјесеца.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3639/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Републике Срп-
ске (“Службени гласник Републике Српске”, број 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВД ДИРЕКТОРА ЈУ ДОМ ЗА 

СТАРИЈА ЛИЦА ИСТОЧНО САРАЈЕВО

1. Миљан Сладоје, дипломирани економиста, разрје-
шава се дужности в. д. директора ЈУ Дом за старија лица 
Источно Сарајево због истека периода на који је именован.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3636/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16), члана 4. став 2. Закона о министарским, влади-
ним и другим именовањима Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 25/03) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08), Влада Републике Српске, 
на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ВД ДИРЕКТОРА ЈУ ДОМ ЗА 

СТАРИЈА ЛИЦА ИСТОЧНО САРАЈЕВО

1. Миљан Сладоје, дипломирани економиста, именује 
се за в. д. директора ЈУ Дом за старија лица Источно Са-
рајево на период до два (2) мјесеца.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3637/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 43. ст. 1. и 6. Закон о Влади Републике Срп-
ске (“Службени гласник Републике Српске”, број 118/08), 
Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржаној 
23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О РАЗРЈЕШЕЊУ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА 
ЈАВНЕ УСТАНОВЕ ДОМ ПЕНЗИОНЕРА У ТРЕБИЊУ

1. Рајко Ћапин, дипломирани менаџер у спорту, ра-
зрјешава се дужности вршиоца дужности директора Јавне 
установе Дом пензионера у Требињу због истека периода 
на који је именован.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3600/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 18. став 2. Закона о систему јавних 
служби (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 
109/12 и 44/16), члана 12. Закона о министарским, влади-
ним и другим именовањима Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 41/03) и члана 43. ст. 1. и 
6. Закона о Влади Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 118/08), Влада Републике Српске, 
на Осмој сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ УСТАНОВЕ 

ДОМ ПЕНЗИОНЕРА У ТРЕБИЊУ

1. Рајко Ћапин, дипломирани менаџер у спорту, именује 
се за директора Јавне установе Дом пензионера у Требињу 
на период од четири (4) године.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3601/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 
118/08), члана 18. став 2. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16) и члана 153. ст. 1. тачка 1) и 2. Закона о основном 
васпитању и образовању (“Службени гласник Републике 
Српске”, брoj 81/22), Влада Републике Српске, на Осмој 
сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПРЕСТАНКУ ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ 

УСТАНОВЕ ОСНОВНА ШКОЛА “ГЕОРГИ СТОЈКОВ 
РАКОВСКИ” БАЊА ЛУКА

1. Ивани Љубојевић, мастер професору физике, преста-
је дужност директора Јавне установе Основна школа “Геор-
ги Стојков Раковски” Бања Лука.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3630/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 150. ст. 4. и 8. Закона о основном васпитању 
и образовању (“Службени гласник Републике Српске”, број 
81/22), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржа-
ној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ УСТАНОВЕ 

ОСНОВНА ШКОЛА “ГЕОРГИ СТОЈКОВ РАКОВСКИ” 
БАЊА ЛУКА

1. Ивана Љубојевић, мастер професор физике, именује 
се за директора ЈУ Основна школа “Георги Стојков Раков-
ски” Бања Лука на мандатни период од четири (4) године.

2. Именованa обавља послове заступања и представља-
ња Јавне установе Основна школа “Георги Стојков Раков-
ски” Бања Лука у правном промету без ограничења.
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3. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 

објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3631/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16) и члана 153. ст. 1. тачка 4) и 2. Закона о основном 
васпитању и образовању (“Службени гласник Републике 
Српске”, број 81/22), Влада Републике Српске, на Осмој 
сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПРЕСТАНКУ ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ 
УСТАНОВЕ ОСНОВНА ШКОЛА “СВЕТИ САВА” 

ЛОПАРЕ

1. Драгану Лукићу, наставнику физичког васпитања, 
престаје дужност директора Јавне установе Основна школа 
“Свети Сава” Лопаре због престанка радног односа у скла-
ду са законом којим се прописују радни односи.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3628/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 150. ст. 4. и 8. Закона о основном васпитању 
и образовању (“Службени гласник Републике Српске”, број 
81/22), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржа-
ној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ УСТАНОВЕ 

ОСНОВНА ШКОЛА “СВЕТИ САВА” ЛОПАРЕ

1. Радивоје Миљић, професор физичког васпитања, 
именује се за директора ЈУ Основна школа “Свети Сава” 
Лопаре на мандатни период од четири (4) године.

2. Именовани обавља послове заступања и представља-
ња Јавне установе Основна школа “Свети Сава” Лопаре у 
правном промету без ограничења.

3. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3629/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 
118/08), члана 18. став 2. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16) и члана 153. ст. 1. тачка 1) и 2. Закона о основном 
васпитању и образовању (“Службени гласник Републике 
Српске”, брoj 81/22), Влада Републике Српске, на Осмој 
сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПРЕСТАНКУ ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА 

ЈАВНЕ УСТАНОВЕ ОСНОВНА ШКОЛА “ВЕЉКО 
ЧУБРИЛОВИЋ” ПРИБОЈ, ЛОПАРЕ

1. Војиславу Божићу, професору разредне наставе, 
престаје дужност директора Јавне установе Основна школа 
“Вељко Чубриловић” Прибој, Лопаре.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.
Број: 04/1-012-2-3634/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 150. ст. 4. и 8. Закона о основном васпитању 
и образовању (“Службени гласник Републике Српске”, број 
81/22), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржа-
ној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ УСТАНОВЕ 

ОСНОВНА ШКОЛА “ВЕЉКО ЧУБРИЛОВИЋ” ПРИБОЈ, 
ЛОПАРЕ

1. Вељко Миловановић, дипломирани професор ма-
тематике и физике, именује се за директора ЈУ Основна 
школа “Вељко Чубриловић” Прибој, Лопаре, на мандатни 
период од четири (4) године.

2. Именовани обавља послове заступања и представља-
ња Јавне установе Основна школа “Вељко Чубриловић” 
Прибој, Лопаре, у правном промету без ограничења.

3. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3635/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 
118/08), члана 18. став 2. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 
и 44/16) и члана 153. ст. 1. тачка 1) и 2. Закона о основном 
васпитању и образовању (“Службени гласник Републике 
Српске”, брoj 81/22), Влада Републике Српске, на Осмој 
сједници, одржаној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПРЕСТАНКУ ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ 

УСТАНОВЕ ОСНОВНА ШКОЛА “АЛЕКСА ШАНТИЋ” 
ВОЈКОВИЋИ, ИСТОЧНА ИЛИЏА

1. Дејану Лужајићу, професору физичке културе, пре-
стаје дужност директора Јавне установе Основна школа 
“Алекса Шантић” Војковићи, Источна Илиџа.

2. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 04/1-012-2-3632/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

На основу члана 43. ст. 1. и 6. Закона о Влади Репу-
блике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 118/08), члана 18. Закона о систему јавних служби 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/07, 109/12 и 
44/16) и члана 150. ст. 4. и 8. Закона о основном васпитању 
и образовању (“Службени гласник Републике Српске”, број 
81/22), Влада Републике Српске, на Осмој сједници, одржа-
ној 23.10.2025. године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ИМЕНОВАЊУ ДИРЕКТОРА ЈАВНЕ УСТАНОВЕ 

ОСНОВНА ШКОЛА “АЛЕКСА ШАНТИЋ” ВОЈКОВИЋИ, 
ИСТОЧНА ИЛИЏА

1. Дејан Лужајић, професор физичке културе, именује 
се за директора ЈУ Основна школа “Алекса Шантић” Војко-
вићи, Источна Илиџа, на мандатни период од четири (4) го-
дине.
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2. Именовани обавља послове заступања и представља-
ња Јавне установе Основна школа “Алекса Шантић” Војко-
вићи, Источна Илиџа, у правном промету без ограничења.

3. Ово рјешење ступа на снагу наредног дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.
Број: 04/1-012-2-3633/25 Предсједник
23. октобра 2025. године Владе,
Бањалука Др Саво Минић, с.р.

2186
На основу члана 62а. став 4. Закона о превозу у друм-

ском саобраћају Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 47/17 и 17/23) и члана 76. став 2. 
Закона о републичкој управи (“Службени гласник Републи-
ке Српске”, бр. 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 132/22 и 90/23), 
министар саобраћаја и веза  д о н о с и

П РА В И Л Н И К
О СИСТЕМУ ОЦЈЕНЕ РИЗИКА, КАТЕГОРИЈАМА 
ПОВРЕДА И ОБИМУ КОНТРОЛА ПРЕВОЗНИКА

Предмет
Члан 1.

Овим правилником прописују се степен ризика за пре-
вознике, категорије повреда превозника, период и обим 
контроле превозника, систем контроле, контроле на путу и 
контроле у просторијама или сједишту превозника, извје-
штаји, размјена информација и евиденције о повредама 
прописа у друмском саобраћају.

Значење појмова
Члан 2.

Поједини појмови употријебљени у овом правилнику 
имају сљедеће значење:

1) аналогни тахограф је уређај који се уграђује у мотор-
на возила ради аутоматског или полуаутоматског приказа и 
евидентирања података о кретању возила, као и о трајању 
активности возача,

2) дигитални тахограф је уређај који се уграђује у мо-
торна возила ради аутоматског или полуаутоматског при-
каза, евидентирања, штампања, чувања и преузимања по-
датака о кретању возила и о трајању активности возача, а 
изузетно о времену и простору позиционирања возила на 
одређеним мјестима. Дигитални тахограф може бити диги-
тални тахограф прве генерације и паметни тахограф,

3) дигитални тахограф прве генерације је дигитални та-
хограф који се уграђује у моторна возила ради аутоматског 
или полуаутоматског приказа, евидентирања, штампања, 
чувања и преузимања података о кретању возила, као и о 
трајању активности возача,

4) паметни тахограф је дигитални тахограф који се 
уграђује у моторна возила ради аутоматског или полу-
аутоматског приказа, евидентирања, штампања, чувања и 
преузимања података о кретању возила и о времену и про-
стору позиционирања возила на одређеним мјестима, као и 
о трајању активности возача.

Систем оцјене ризика
Члан 3.

(1) Под системом оцјене ризика, у смислу овог правил-
ника, подразумијевају се повреде прописа засноване на по-
вредама одредаба Закона о превозу у друмском саобраћају 
Републике Српске, прописа из области превоза опасних ма-
терија и прописа из области радног законодавства у друм-
ском саобраћају које је поједини превозник починио, као 
и информације о саобраћајним прекршајима прибављеним 
у сарадњи с надлежним органима у Босни и Херцеговини, 
као и надлежним органима страних држава.

(2) Повреде прописа разврставају се у три категорије 
повреда, и то:

1) врло тешка повреда:
1. најтежа повреда,

2. тежа повреда;
2) тешка повреда;
3) мања повреда.
(3) Листа повреда прописа и категорије повреда про-

писа наведене су у Прилогу 1. овог правилника, који чини 
његов саставни дио.

Категорије повреда прописа
Члан 4.

(1) Врло тешка повреда је повреда изузетно високог 
степена ризика која обухвата радње или пропусте које 
проузрокују висок или виши ризик од наступања смрти, 
озбиљне тјелесне повреде или значајне штете по околину.

(2) Најтежа повреда је повреда највећег степена ризика 
која проузрокује висок ризик од наступања смрти, озбиљне 
тјелесне повреде или значајне штете по околину.

(3) Тежа повреда је повреда већег степена ризика која 
проузрокује виши ризик од наступања смрти, озбиљне тје-
лесне повреде или значајне штете по околину.

(4) Тешка повреда је повреда средњег степена ризика 
која проузрокује средњи ризик од наступања смрти, озбиљ-
не или лакше тјелесне повреде или штете по околину.

(5) Мања повреда је повреда најмањег степена ризика 
која проузрокује ризик од наступања лакше тјелесне повре-
де или незнатне штете по околину.

Степен ризика
Члан 5.

(1) Степен ризика превозника представља количник 
укупног броја повреда прописа и укупног броја контрола 
превозника у посматраном периоду, а одређује се на основу 
израза (формуле): 

,
при чему је:
R - степен ризика превозника,
n - број повреда прописа одређене категорије по i кон-

троли (све врсте контрола),
i - појединачна контрола,
v - пондерисана вриједност ризика за одређену катего-

рију повреда прописа (MSI/SI/VSI/MSI),
MSI - најтежа повреда,
VSI - тежа повреда,
SI - тешка повреда,
MI - мања повреда,
N - број контролисаних возила у току појединачне кон-

троле, 
r - укупан број контрола превозника,
g - пондер за употребу паметног тахографа.
(2) Степен ризика превозника израчунава се за период 

од двије године. 
(3) На основу правоснажног, коначног и извршног прекр-

шајног налога, односно правоснажног рјешења надлежног 
органа, повреде се евидентирају у Регистру превозника, који 
води Министарство саобраћаја и веза (у даљем тексту: Ми-
нистарство), у облику електронске базе података.

(4) Више повреда исте врсте које су утврђене код кон-
тролисаних возила у току појединачне контроле, евиденти-
рају се као једна повреда у Регистру превозника.

(5) Повреде се бришу из Регистра превозника након 
истека 24 мјесеца од дана када су евидентиране.

(6) Превозници су разврстани у четири разреда ризика 
на основу њиховог степена ризика, и то:

1) сиви разред - превозници који нису контролисани,
2) зелени разред - од 0 до 100 бодова: нискоризични 

превозници,
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3) наранџасти разред - од 101 до 200 бодова: средњори-

зични превозници,
4) црвени разред - 201 и више бодова: високоризични 

превозници.
(7) Пондерисана вриједност ризика за одређену катего-

рију повреда прописа (“i”) израчунава се на основу пондера 
(“v”) према категорији повреде:

1) MI = 1,
2) SI = 10,
3) VSI = 30,
4) MSI = 90.
(8) За утврђивање пондерисане вриједности ризика при 

појединачној контроли узимају се у обзир сва контролисана 
возила превозника (“N”).

(9) Степен ризика превозника узима у обзир укупан 
број контрола превозника на путу и у просторијама пре-
возника, укључујући и контроле у којима нису утврђене 
повреде прописа. 

(10) Контроле у којима нису утврђене повреде прописа 
евидентирају се са нула бодова.

(11) Пондер за употребу паметног тахографа (“g”) има 
вриједност 1, осим у случају када је цијели возни парк 
превозника опремљен са паметним тахографима, па у том 
случају има вриједност 0,9.

Систем контроле
Члан 6.

(1) Контролни органи који спроводе контролу прево-
зника су Републичка управа за инспекцијске послове Ре-
публике Српске (у даљем тексту: Инспекторат Републике 
Српске) посредством републичког саобраћајног инспекто-
ра и саобраћајног инспектора јединице локалне самоупра-
ве, Министарство унутрашњих послова и комунална поли-
ција у складу њиховим надлежностима.

(2) Контролни органи из става 1. овог члана дужни су 
организовати и спроводити одговарајуће и редовне контро-
ле у сврху правилног и досљедног спровођења и примјене 
одредаба прописа који регулишу област друмског саобра-
ћаја, на путу и у просторијама или сједишту превозника, за 
све врсте превоза.

(3) Контроле превозника планирају се и организују на 
основу степена ризика превозника из члана 5. овог правил-
ника, а превозници који имају висок степен ризика детаљ-
није се и чешће контролишу.

(4) Контроле превозника обављају се сваке године и 
обухватају широк и репрезентативан пресјек мобилних 
радника, возача, превозника и возила у свим врстама пре-
воза.

(5) Контрола обухвата најмање 3% од укупног броја 
радних дана возача у свим врстама превоза, од чега се нај-
мање 30% контролише на путу, а најмање 50% у простори-
јама или сједишту превозника.

(6) Контрола на путу обухвата контролу документације 
у вези са превозом, возачима и возилима, те контролу пода-
така, који се могу утврдити помоћу тахографа и повезаних 
уређаја и опреме за биљежење података.

(7) У току контроле на путу возач може контактирати са 
сједиштем превозника, односно са шефом превоза или од-
говорним лицем или лицем овлашћеним од стране одговор-
ног лица, да би прије завршетка контроле на путу пружио 
било какве доказе који нису обавезни да се налазе у возилу, 
а могу бити значајни за контролу.

(8) Детаљна контрола спроводи се само у просторијама 
или сједишту превозника.

Контрола на путу
Члан 7.

(1) Контрола на путу организује се на различитим ло-
кацијама и у различито вријеме тако да се покрије довољан 
дио путне мреже, a с циљем спречавања избјегавања мјеста 
контроле.

(2) Контролни органи дужни су обезбиједити да се: 
1) у довољној мјери осигурају мјеста за контролу на 

постојећим путевима или у близини постојећих путева, 
као и да се по потреби одморишта, сервисне станице, бен-
зинске станице и остале безбједне локације уз ауто-путеве 
могу користити као мјеста контроле,

2) контроле на путу спроводе по систему случајног 
узорка, уз одговарајућу географску равномјерност.

(3) Контрола на путу из става 1. овог члана врши се без 
дискриминације, а нарочито према:

1) држави регистрације возила,
2) држави пребивалишта возача,
3) држави сједишта превозника,
4) мјесту почетка и краја путовања,
5) врсти тахографа (аналогни или дигитални).
(4) Контрола на путу обухвата најмање:
1) дневно и седмично вријеме вожње, паузе, дневни 

и седмични одмор, евиденције које се морају налазити у 
возилу, односно тахографске листиће, податке на картици 
возача, у меморији тахографа, односно на штампаним ис-
писима највише за текући дан и претходних 28 дана,

2) сва прекорачења брзине возила евидентирана та-
хографом, током којих брзина возила прелази 90 km/h за 
возила категорије N3 или 105 km/h за возила категорије М3 
највише за текући дан и претходних 28 дана,

3) ако је могуће, тренутне брзине возила које евиденти-
ра тахограф током највише 24 претходна часа коришћења 
возила,

4) исправност тахографа, односно постојање уређаја 
или направе за манипулацију са тахографом, тахографским 
листићем, исписом или картицом возача које могу да до-
веду до фалсификовања, брисања или уништавања мемо-
рисаних или евидентираних података, односно до ометања 
размјене података између саставних дијелова тахографа 
или њихове измјене.

(5) Контролни органи морају имати списак могућих 
контрола из става 4. овог члана и морају бити опремљени 
опремом која омогућава:

1) преузимање података са дигиталног тахографа и кар-
тице возача, учитавање, анализу, односно пренос података 
у централну базу података ради анализе,

2) провјеру тахографских листића,
3) анализу са програмском подршком за провјеру и по-

тврду дигиталног потписа електронских података, као и 
анализу детаљног профила брзине возила.

(6) Ако се приликом контроле на путу возача возила 
регистрованог у другој држави посумња да је почињен 
прекршај који се не може установити током контроле због 
недостатка података, надлежни органи предметних држава 
међусобно се помажу с циљем разјашњења ситуације.

Контрола у просторијама или сједишту превозника
Члан 8.

(1) Контроле у просторијама или сједишту превозника 
планирају се на начин да се уважавају претходне контроле 
за различите врсте превоза и превозника, посебно ако су 
током контроле на путу утврђене теже повреде одредаба 
прописа у друмском саобраћају.

(2) Контрола у просторијама или сједишту превозника, 
поред контроле из члана 7. став 4. овог правилника, обухва-
та и контролу:

1) седмичних периода одмора и времена вожње између 
периода одмора,

2) придржавања ограничења времена вожње током 
двије узастопне седмице,

3) радних времена чланова посаде возила,
4) тахографских листића, података и штампаних исписа 

са дигиталног тахографа и са картице возача,
5) потврде о активностима возача,
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6) максималног просјечног седмичног радног времена, 
пауза и захтјева у вези са ноћним радом.

(3) Контролни органи морају имати списак могућих 
контрола из става 2. овог члана и морају бити опремљени 
опремом која омогућава:

1) преузимање података са дигиталног тахографа и кар-
тице возача, учитавање, анализу, односно пренос података 
у централну базу података ради анализе,

2) провјеру тахографских листића,
3) анализу са програмском подршком за провјеру и по-

тврду дигиталног потписа електронских података, као и 
анализу детаљног профила брзине возила.

(4) Контролни орган дужан је током контроле у просто-
ријама или сједишту превозника узети у обзир све инфор-
мације о почињеним прекршајима које доставе надлежни 
органи у Босни и Херцеговини, односно надлежни органи 
Федерације БиХ и Брчко Дистрикта БиХ, те надлежни ор-
гани других држава, а које се односе на активности контро-
лисаног превозника или његове возаче, за вријеме рада код 
контролисаног превозника.

(5) Контрола која је обављена у просторијама надле-
жног контролног органа, а на основу тражених докумената, 
исправа или података које је превозник предао на захтјев 
тог контролног органа, сматра се контролом извршеном у 
просторијама или сједишту превозника.

(6) Током контроле контролни орган може провјерити 
и заједничку одговорност превозника, пошиљаоца терета, 
шпедитера и осталих учесника у организацији превоза, 
што обухвата провјеру да уговори о превозу омогућавају 
поштовање прописа у друмском саобраћају.

Заједничке контроле
Члан 9.

(1) Контролни органи, најмање шест пута годишње, 
учествују у вршењу заједничких контрола на путу возача 
и возила.

(2) Заједничку контролу из става 1. овог члана врше 
истовремено контролни органи Републике Српске и Феде-
рације БиХ или контролни органи Републике Српске и Брч-
ко Дистрикта БиХ или контролни органи Републике Српске 
и других држава, сваки на својој територији.

Достављање података о утврђеним повредама прописа
Члан 10.

(1) Контролни органи дужни су да најкасније до 20. у 
текућем мјесецу доставе извјештај о извршеним контрола-
ма и утврђеним повредама прописа у претходном мјесецу 
према Прилогу 2. овог правилника. 

(2) Извјештај из става 1. овог члана доставља се Ми-
нистарству путем поште или електронске поште, у .doc, 
.pdf или .xlsx формату, на основу претходног обавјештења 
сваког контролног органа појединачно о начину доставља-
ња извјештаја Министарству. 

(3) Извјештај из става 1. овог члана обавезно садржи 
податке о коду, врсти повреде и датуму настанка повреде, 
као и о правоснажности акта којим је повреда утврђена за 
сваког превозника појединачно.

(4) Министарство на основу достављених података 
врши прорачун степена ризика из члана 5. овог правилника 
за сваког превозника у Регистру превозника.

(5) За превознике који се не налазе у Регистру прево-
зника на интернет страници Министарства објављују се 
сљедећи подаци: 

1) датум уписа,
2) назив превозника,
3) адреса и сједиште превозника,
4) код повреде,
5) врста повреде,
6) категорија повреде,
7) датум настанка повреде,

8) датум правоснажности акта којим је повреда утврђена.

Извјештаји
Члан 11.

(1) Контролни органи из члана 6. став 1. овог правил-
ника достављају извјештај о спроведеним контролама Ми-
нистарству најкасније до 15. марта текуће године за прет-
ходну годину.

(2) Министарство израђује Годишњи извјештај о спро-
веденим контролама свих контролних органа у Републици 
Српској, који доставља Влади Републике Српске на разма-
трање најкасније до 15. априла текуће године за претходну 
годину.

(3) Извјештај из става 1. овог члана и Годишњи извје-
штај из става 2. овог члана садрже сљедеће податке:

1) број контролисаних возача на путу,
2) број контрола у просторијама или сједишту прево-

зника,
3) број контролисаних дана,
4) број утврђених повреда прописа,
5) категорија повреде прописа,
6) врста превоза (превоз лица или ствари).
(4) Подаци у извјештају из става 1. овог члана развр-

ставају се:
1) за контролу на путу по:
1. категорији пута (ауто-пут, брзи пут, пут резервисан за 

саобраћај моторних возила, магистрални пут I реда, маги-
стрални пут II реда, регионални пут I реда, регионални пут 
II реда, локални пут, улица и некатегорисани пут),

2. држави у којој је регистровано моторно возило,
3. ентитету и Брчко Дистрикту БиХ у којем је регистро-

вано моторно возило (за превознике са сједиштем у БиХ),
4. врсти тахографа (аналогни или дигитални);
2) за контролу у просторијама или сједишту превозника по:
1. врсти превоза (међународни, међуентитетски или 

унутрашњи; превоз лица или ствари; јавни превоз или пре-
воз за властите потребе),

2. величини возног парка превозника,
3. врсти тахографа (аналогни или дигитални).
(5) Надлежни органи дужни су чувати евиденцију о 

подацима из става 4. овог члана у складу са прописима о 
архивској грађи.

(6) Превозник је дужан да чува документe, податке о ре-
зултатима контроле и друге релевантне податке које су им 
доставили контролни органи у вези са контролама које су 
извршене над њима у њиховим просторијама или сједишту 
и/или њиховим возачима на путу најмање годину дана од 
дана када је контрола извршена. 

Размјена информација
Члан 12.

(1) Министарство размјењује податке прикупљене из 
контрола са надлежним органима на нивоу Босне и Хер-
цеговине за послове саобраћаја, надлежним контролним 
органима и органима надлежним за послове саобраћаја 
других држава.

(2) Министарство је дужно да пружи подршку и ин-
формације, те потребне податке у вези са прекршајем из 
члана 7. став 6. овог правилника надлежним органима дру-
гих држава, као и надлежним органима Федерације Босне и 
Херцеговине и Брчко Дистрикта БиХ.

(3) Инспекторат Републике Српске врши координацију 
активности у вези са заједничком контролом из члана 9. 
овог правилника са еквивалентним тијелима у другим др-
жавама, те Федерацији БиХ и Брчко Дистрикту БиХ.

(4) Министарство врши размјену информација у вези са 
повредама прописа из члана 3. овог правилника, санкција-
ма, класификацијом ризика и других података у друмском 
саобраћају на основу образложеног захтјева надлежног ор-
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гана других држава или надлежног органа Федерације БиХ 
или надлежног органа Брчко Дистрикта БиХ.

(5) Министарство је дужно да достави тражене инфор-
мације из става 4. овог члана у року од 25 радних дана од 
дана пријема захтјева.

(6) Изузетно од става 5. овог члана, у хитним случајеви-
ма или у случајевима када је потребан само увид у службе-
не евиденције и регистре тражене информације достављају 
се у року од три радна дана од дана пријема захтјева. 

(7) Уколико захтјев из става 4. овог члана није довољно 
образложен или не садржи довољно података за поступа-
ње, Министарство је дужно да у року од десет дана од дана 
пријема захтјева обавијести подносиоца захтјева, те затра-
жи додатно појашњење захтјева.

(8) Ако подносилац не отклони недостатке у одређеном 
року, па се усљед тога не може по захтјеву поступати, Ми-
нистарство закључком одбацује такав поднесак као неуредан.

(9) Ако је тешко или немогуће поступити у скла-
ду са захтјевом за информацијама из става 4. овог члана 
или извршити провјере, инспекције или истраге у вези са 
предметним захтјевом, Министарство је дужно да у року 
од десет радних дана од дана пријема захтјева обавијести 
подносиоца захтјева и наведе разлоге за те потешкоће или 
немогућност у поступању.

Упис података
Члан 13.

(1) У Регистар превозника уписују се сљедећи подаци:
1) датум уписа,
2) назив превозника,
3) адреса и сједиште превозника,
4) ЈИБ превозника,
5) код повреде,
6) врста повреде,

7) категорија повреде,
8) датум настанка повреде,
9) разред ризика,
10) број бодова превозника,
11) број повреда прописа одређене категорије,
12) број појединачних контрола,
13) пондерисана вриједност ризика за одређену катего-

рију повреда прописа,
14) број контролисаних возила у току појединачне кон-

троле,
15) укупан број контрола превозника,
16) пондер за употребу паметног тахографа,
17) степен ризика превозника.
(2) Подаци у Регистру превозника из става 1. т. 2), 3), 6), 

7), 8), 9) и 17) овог члана су јавни и доступни свим физичким 
и правним лицима на интернет страници Министарства.

(3) Упис података из става 1. овог члана у Регистар пре-
возника службено лице Министарства врши, по правилу, 
непосредно након пријема података, а најкасније у року од 
осам дана од дана достављања података од стране контрол-
них органа.

(4) Како би се олакшале циљане контроле на путу, пода-
ци у Регистру превозника из става 1. овог члана доступни 
су контролним органима из члана 6. став 1. овог правилни-
ка у реалном времену 24 часа дневно. 

Ступање на снагу
Члан 14.

Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана обја-
вљивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 13.03/345-980/25
10. октобра 2025. године Министар,
Бања Лука Зоран Стевановић, с.р.

ПРИЛОГ 1.

КОД ПРАВНИ ОСНОВ ВРСТА ПОВРЕДЕ
КАТЕГОРИЈА ПОВРЕДЕ
MSI VSI SI MI

А Посада

А1 Члан 184. став 2. ЗООБС¹ Возач који врши превоз ствари моторним возилом чија је највећа 
допуштена маса мања од 7.500 kg (није навршио 18 година живота) X

А2 Члан 184. став 2. ЗООБС
Возач који врши превоз ствари скупом возила чија је највећа до-
пуштена маса мања од 12.000 kg, а највећа допуштена маса при-
кључног возила не прелази масу неоптерећеног вучног возила (није 
навршио 18 година живота)

X

А3 Члан 184. став 2. ЗООБС Возач који врши превоз ствари моторним возилом чија је највећа 
допуштена маса већа од 7.500 kg (није навршио 21 годину живота) X

А4 Члан 184. став 2. ЗООБС
Возач који врши превоз ствари скупом возила чија је највећа до-
пуштена маса већа од 12.000 kg, а највећа допуштена маса моторног 
возила је већа од 7.500 kg (није навршио 21 годину живота)

X

А5 Члан 184. став 2. ЗООБС
Возач који врши превоз лица моторним возилом које, осим сједишта 
за возача, има више од осам, а не више од шеснаест сједишта (није 
навршио 21 годину живота)

X

А6 Члан 184. став 2. ЗООБС

Возач који врши превоз лица скупом возила, чија је највећа допуште-
на маса мања од 12.000 kg, а највећа допуштена маса прикључног 
возила не прелази масу неоптерећеног вучног возила и не користи 
се за превоз лица, при чему вучно возило, осим сједишта за возача, 
има више од осам, а не више од шеснаест сједишта (није навршио 21 
годину живота)

X

А7 Члан 184. став 2. ЗООБС
Возач који врши превоз лица моторним возилом које, осим сједишта 
за возача, има више од шеснаест сједишта (није навршио 24 године 
живота)

X

А8 Члан 184. став 2. ЗООБС

Возач који врши превоз лица скупом возила, чија је највећа допуште-
на маса већа од 12.000 kg, а највећа допуштена маса прикључног 
возила не прелази масу неоптерећеног вучног возила и не користи се 
за превоз лица, при чему вучно возило, осим сједишта за возача, има 
више од шеснаест сједишта (није навршио 24 године живота)

X

А9 Члан 40. став 1. ЗОПОМ2 Возач који врши превоз опасних материја (није навршио 21 годину 
живота) X

Б Вријеме вожње
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Б1

Члан 4. став 1. ЗОРВМР3

Прекорачење дневног времена вожње од 9 h, 
ако продужење до 10 h није дозвољено

9 h < ... < 10 h X
Б2 10 h ≤ ... < 11 h X

Б3 11 и више h X

Б4 Прекорачење дневног времена вожње од 9 h 
дуже од дозвољеног за 50% и више 13,5 и више h X

Б5

Члан 4. став 2. ЗОРВМР

Прекорачење продуженог дневног времена 
вожње од 10 h, ако је продужење дозвољено

10 h < ... < 11 h X
Б6 11 h ≤ ... < 12 h X
Б7 12 и више h X

Б8
Прекорачење продуженог дневног времена 
вожње од 10 h дуже од дозвољеног за 50% и 
више

15 и више h Х

Б9

Члан 5. став 3. ЗОРВМР
Прекорачење седмичног времена вожње

56 h < ... < 60 h Х
Б10 60 h ≤ ... < 65 h Х
Б11 65 h ≤ ... < 70 h Х

Б12 Прекорачење седмичног времена вожње дуже 
од дозвољеног за 25% и више 70 и више h Х

Б13

Члан 5. став 4. ЗОРВМР

Прекорачење укупног акумулираног времена 
вожње током узастопних 14 дана

90 h < ... < 100 h Х
Б14 100 h ≤ ...< 105 h Х
Б15 105 h ≤ ... < 112,5 h Х

Б16 Прекорачење укупног акумулираног времена 
вожње дуже од дозвољеног за 25% и више 112,5 и више h Х

В Пауза
В1

Члан 7. став 1. ЗОРВМР Прекорачење непрекинутог времена вожње од 
4,5 h прије паузе

4,5 h < ... < 5 h Х

В2 5 h ≤ ...< 6 h Х
В3 6 и више h Х
Г Одмор
Г1 Члан 8. став 2. и члан 3. 

став 1. тачка е) подтачка 
1) ЗОРВМР

Недовољан редован дневни одмор краћи од 
11 h, ако није дозвољен скраћени дневни 
одмор

10 h ≤ ... < 11 h Х
Г2 8,5 h ≤ ... < 10 h Х
Г3 ... < 8,5 h Х
Г4 Члан 8. став 1. и члан 3. 

став 1. тачка е) подтачка 
3) ЗОРВМР

Недовољан скраћени дневни одмор краћи од 
9 h, ако је дозвољен скраћени дневни одмор 

8 h ≤ ... < 9 h Х
Г5 7 h ≤ ... < 8 h Х
Г6 ... < 7 h Х
Г7 Члан 8. став 1. и члан 3. 

став 1. тачка е) подтачка 
2) ЗОРВМР

Недовољан подијељени дневни одмор краћи 
од 3 h + 9 h

3 h + [8h ≤ ... < 9h] Х
Г8 3h + [7 h ≤ ... < 8 h] Х
Г9 3 h + [... < 7 h] Х

Г10
Члан 8. став 5. ЗОРВМР Недовољан дневни одмор краћи од 9 h за двој-

ну посаду

8 h ≤ ... < 9h Х

Г11 7 h ≤ ... < 8 h Х
Г12 ... < 7 h Х
Г13 Члан 8. став 1. и члан 3. 

став 1. тачка фф) подтачка 
2) ЗОРВМР

Недовољан скраћени седмични одмор краћи 
од 24 h

22 h ≤ ... < 24 h Х
Г14 20 h ≤ ... < 22 h Х
Г15 ... < 20 h Х
Г16 Члан 8. став 1. и члан 3. 

став 1. тачка фф) подтачка 
1) ЗОРВМР

Недовољан редован седмични одмор краћи од 
45 h, ако није дозвољен скраћени седмични 
одмор

42 h ≤ ... < 45 h Х
Г17 36 h ≤ ... < 42 h Х
Г18 ... < 36 h Х
Г19

Члан 8. став 7. ЗОРВМР Прекорачење шест узастопних 24-часовних 
периода након претходног седмичног одмора

... < 3 h Х
Г20 3 h ≤ ... < 12 h Х
Г21 12 h ≤ ... Х

Г22 Члан 8. став 6. тачка б) 
ЗОРВМР

Нема надокнаде за два узастопна скраћена 
седмична одмора Х

Г23 Члан 8. став 9. ЗОРВМР
Редован седмични одмор или било који сед-
мични одмор дужи од 45 h који се проводи у 
возилу

Х

Г24 Члан 12. ст. 1. и 2. 
ЗОРВМР

Превозник возачу не покрива трошкове смје-
штаја ван возила Х

Д Организација рада

Д1 Члан 11. став 1. и члан 12. 
ст. 2. и 3. ЗОРВМР

Рад возача није организован или је непримјерно организован, возачу 
нису дате инструкције и упутства у вези са прописима или су те ин-
струкције и упутства неодговарајућа

Х
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Д2 Члан 12. став 1. ЗОРВМР Веза између плате / новчане накнаде и пређене удаљености, брзине 
доставе и/или количине превезеног терета Х

Д3 Члан 12. став 2. ЗОРВМР Превозник не организује рад возача на начин да се возачи могу вра-
тити у сједиште превозника или своје мјесто боравка Х

Ђ Уградња тахографа

Ђ1 Члан 2. ст. 2. и 3. и члан 
16. став 3. ЗОРВМР Није уграђен или се не користи типски одобрен тахограф Х

Е Употреба тахографа, картице возача или тахографских листића
Е1 Члан 5. став. 9. ЗОРВМР Ручни уноси се не користе када је то потребно Х

Е2 Члан 11. став. 2. ЗОРВМР Подаци који су преузети и архивирани се не чувају најмање три го-
дине Х

Е3 Члан 11. ст. 2. и 3. и члан 
12. став 4. ЗОРВМР

Превозник не архивира тахографске листиће, исписе и преузете по-
датке Х

Е4 Члан 12. став 5. и члан 17. 
ст. 1. и 4. ЗОРВМР

Употреба тахографа који није испитан у овлашћеној радионици за 
тахографе Х

Е5 Члан 12. став 5. ЗОРВМР Возач има и/или употребљава више од једне властите картице возача Х
Е6 Члан 12. став 5. ЗОРВМР Употреба фалсификоване картице возача Х

Е7 Члан 12. став 5. ЗОРВМР Употреба картице возача добијене на основу лажних изјава и/или 
фалсификованих докумената Х

Е8 Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР

Неправилна употреба тахографа (нпр. намјерна, добровољна или 
наметнута злоупотреба, недостатак инструкција за исправну употре-
бу итд.)

Х

Е9 Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР

Присуство у возилу и/или употреба уређаја и средстава којим се могу 
неовлашћено измијенити подаци и исписи из тахографа Х

Е10 Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР

Фалсификовање, сакривање или уништавање података забиљежених 
на тахографским листићима, односно похрањених у тахографу и/или 
на картици возача и преузетих са њих

Х

Е11

Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР

Неправилна употреба тахографских листића / картице возача Х

Е12 Неовлашћено вађење тахографских листића или картице возача, што 
утиче на запис релевантних података Х

Е13 Тахографски листић или картица возача се употребљава дуже од 
периода за који је намијењена и подаци су изгубљени Х

Е14 Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР

Употреба прљавог или оштећеног тахографског листића или оштеће-
не картице возача, подаци нису читљиви Х

Е15 Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР Неправилна употреба прекидача Х

Е16 Члан 12. ст. 5. и 8. 
ЗОРВМР

Употреба погрешног тахографског листића или уметање картице 
возача у погрешан утор (вишечлана посада) Х

Е17 Члан 12. став 6. ЗОРВМР Употреба туђе картице возача Х

Е18 Члан 12. став 8. ЗОРВМР 
и чл. 7, 14. и 15. ПОРИ4

Неисправан рад тахографа (нпр. тахограф није прописно прегледан, 
калибрисан и/или запечаћен) Х

Ж Пружање информација

Ж1 Члан 5. став 10. ЗОРВМР Возач не може предочити ручне записе и исписе који се односе на 
текући дан и претходних 28 дана Х

Ж2 Члан 5. ст. 11. и 12. 
ЗОРВМР Возач не може предочити картицу возача (ако је посједује) Х

Ж3 Члан 12. став 8. ЗОРВМР Некоришћење или неправилно коришћење симбола за трајект/воз Х
Ж4 Члан 12. став 8. ЗОРВМР У тахографски листић нису унесени потребни подаци Х

Ж5 Члан 12. став 8. ЗОРВМР У исписима се не приказују симболи држава у којима је започело и 
завршило дневно радно вријеме возача Х

Ж6 Члан 12. став 8. ЗОРВМР Одбијање контроле Х
З Неисправан рад тахографа

З1 Члан 12. став 5. и члан 17. 
ст. 1. и 4. ЗОРВМР Тахограф није поправљен у овлашћеној радионици за тахографе Х

З2 Члан 12. став 8. ЗОРВМР
Возач није забиљежио све потребне податке за периоде које та-
хограф, због неисправности или манипулације, није исправно за-
биљежио

Х

И Ограничивач брзине

И1 Члан 60. став 1. ПДУ-
МОПВ5 Није уграђен ограничивач брзине Х

И2 Члан 60. став 6. ПДУ-
МОПВ Ограничивач брзине не испуњава важеће техничке захтјеве Х

И3 Члан 3. став 4, чл. 8, 9, 10. 
и 11. ПОРИТ

Употреба ограничивача брзине који није испитан у овлашћеној ради-
оници за тахографе Х
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И4 Члан 40. став 1. тачка б) 
ПОРИТ

Посједовање и/или употреба уређаја и средстава којим се могу 
фалсификовати или измијенити подаци са ограничивача брзине или 
посједовање и/или употреба “лажног” ограничивача брзине

Х

Ј Приступ тржишту превоза ствари

Ј1 Члан 7. став 1. ЗОПДС6 Превоз ствари се врши возилом које је технички неисправно или 
нерегистровано Х

Ј2 Члан 7. став 2. ЗОПДС Превоз ствари се врши возилом на којем на прописан начин није 
исписан назив и сједиште превозника Х

Ј3 Члан 8. став 1. ЗОПДС Возилом управља возач који није у радном односу код превозника Х

Ј4 Члан 10. став 1. ЗОПДС Превоз ствари се врши без важеће лиценце превозника (лиценца не 
постоји, фалсификована, укинута, истекла итд.) Х

Ј5 Члан 10. став 1. ЗОПДС
Возач врши превоз ствари, а не посједује легитимацију за возача 
моторног возила (легитимација за возача моторног возила не постоји, 
фалсификована, укинута, истекла итд.)

Х

Ј6 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза ствари у возилу се не налази оригинал извод из ли-
ценце Х

Ј7 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза ствари у возилу се не налази легитимација за возача 
моторног возила Х

Ј8 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза ствари у возилу се не налази оригинал потврда о 
регистрацији возила Х

Ј9 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза ствари у возилу се не налази путни налог за возило Х

Ј10 Члан 7. став ЗОMMДП7
Вршење каботаже у међународном друмском превозу ствари која 
није у складу са међународним уговорима и прописима у Босни и 
Херцеговини

Х

Ј11 Члан 26. став 1. и члан 27. 
ЗОMMДП

Вршење међународног превоза ствари без важеће дозволе (дозвола 
не постоји или је фалсификована, укинута, истекла, злоупотребљена 
итд.)

Х

Ј12 Члан 26. став 3. ЗОMMДП Вршење међународног превоза ствари супротно условима из дозволе Х
К Превоз опасних материја

К1 Члан 16. ЗОПОМ
Возило не посједује цертификат о исправности возила за превоз 
одређених опасних материја, ако је то одређено међународним уго-
ворима

Х

К2 Члан 28. став 1. ЗОПОМ Превозник не посједује одобрење за превоз експлозивних материја Х

К3 Члан 34. став 1. ЗОПОМ Превозник није именовао савјетника за безбједност за превоз опа-
сних материја Х

К4 Члан 40. став 1. ЗОПОМ Возач не посједује исправу о стручној оспособљености за превоз 
опасних материја у складу са међународним уговорима Х

Л Приступ тржишту превоза лица

Л1 Члан 7. став 1. ЗОПДС Превоз лица се врши возилом које је технички неисправно или нере-
гистровано Х

Л2 Члан 7. став 2. ЗОПДС Превоз лица се врши возилом на којем на прописан начин није испи-
сан назив и сједиште превозника Х

Л3 Члан 8. став 1. ЗОПДС Возилом управља возач који није у радном односу код превозника Х

Л4 Члан 10. став 1. ЗОПДС Превоз лица се врши без важеће лиценце превозника (лиценца не 
постоји, фалсификована, укинута, истекла итд.) Х

Л5 Члан 10. став 1. ЗОПДС
Возач врши превоз лица, а не посједује легитимацију за возача мо-
торног возила (легитимација за возача моторног возила не постоји, 
фалсификована, укинута, истекла итд.)

Х

Л6 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза лица у возилу се не налази оригинал извод из лиценце Х

Л7 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза лица у возилу се не налази легитимација за возача 
моторног возила Х

Л8 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза лица у возилу се не налази оригинал потврда о реги-
страцији возила Х

Л9 Члан 12. став 1. ЗОПДС Током превоза лица у возилу се не налази путни налог за возило Х

Л10 Члан 18. став 9. ЗОПДС
У возилу којим се врши линијски превоз лица се не налази оригинал 
или овјерена копија регистрованог реда вожње и цјеновник услуга 
превоза

Х

Л11 Члан 21. став 1. ЗОПДС Линијски превоз лица се не врши уредно по регистрованом реду 
вожње Х

Л12 Члан 21. став 1. ЗОПДС Линијски превоз лица се не врши редовно по регистрованом реду 
вожње Х

Л13 Члан 35. ЗОПДС
Улазак и/или излазак лица из аутобуса у линијском превозу лица се 
не врши на аутобуским станицама, односно терминалима, односно 
аутобуским стајалиштима уписаним у регистроване редове вожње 
аутобуских линија

Х

Л14 Члан 48. став 1. ЗОПДС У возилу којим се врши ванлинијски превоз лица не налази се пропи-
сно попуњен, закључен и овјерен путни лист са списком путника Х
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КОД ПРАВНИ ОСНОВ ВРСТА ПОВРЕДЕ
КАТЕГОРИЈА ПОВРЕДЕ
MSI VSI SI MI

Л15 Члан 7. ЗОMMДП
Вршење каботаже у међународном друмском превозу лица која није 
у складу са међународним уговорима и прописима у Босни и Херце-
говини

Х

Л16 Члан 10. став 2. ЗОMMДП
Вршење међународног линијског превоза лица без важеће дозволе 
(дозвола не постоји или је фалсификована, укинута, истекла, злоупо-
требљена итд.)

Х

Л17 Члан 12. став 1. ЗОMMДП Током превоза лица у возилу се не налази оригинал дозвола Х

Л18 Члан 13. став 2. ЗОMMДП Вршење међународног линијског превоза лица супротно условима из 
дозволе Х

¹ Закон о основама безбједности саобраћаја на путевима у Босни и Херцеговини (“Службени гласник БиХ”, бр. 6/06, 75/06, 44/07, 
84/09, 48/10, 18/13, 8/17, 89/17, 9/18, 46/23 и 88/23).

2 Закон о превозу опасних материја (“Службени гласник Републике Српске”, број 15/16).
3 Закон о радном времену, обавезним одморима мобилних радника и уређајима за евидентирање у друмском превозу (“Службени 

гласник БиХ”, бр. 48/10 и 66/16).
4 Правилник о радионицама и тахографима (“Службени гласник БиХ”, бр. 4/11 и 48/13).
5 Правилник о димензијама, укупној маси и осовинском оптерећењу возила, о уређајима и опреми коју морају да имају возила и о 

основним условима које морају да испуњавају уређаји и опрема у саобраћају на путевима (“Службени гласник БиХ”, бр. 23/07, 54/07, 
101/12, 26/19 и 83/20).

6 Закон о превозу у друмском саобраћају Републике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 47/17 и 17/23).
7 Закон о међународном и међуентитетском друмском превозу (“Службени гласник БиХ”, бр. 1/02 и 14/03).

ПРИЛОГ 2.

КОНТРОЛНИ ОРГАН๓
ИЗВЈЕШТАЈ О ИЗВРШЕНИМ ПОЈЕДИНАЧНИМ КОНТРОЛАМА У ___ МЈЕСЕЦУ ____ ГОДИНЕ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Ред-
ни 
број

Назив 
прево-
зника

Адреса 
прево-
зника

Сједиште 
прево-
зника

ЈИБ 
број

Укупан 
број 
возила

Број 
возила 
са па-
метним 
тахогра-
фом

Датум 
кон-
троле

Врста 
кон-
троле

Датум 
на-

станка 
повре-
де

Датум 
правосна-
жности 

акта којим 
је повреда 
утврђена

Број 
контро-
лисаних 
возила

Код 
повре-
де

Укупан 
број 
MSI 

повреда

Укупан 
број VSI 
повреда

Укупан 
број SI 
повре-
да

Укупан 
број MI 
повреда

๓ Назив, адреса, сједиште, грб или лого, контакт телефон, електронска пошта, интернет страница и сл.

Упутство за попуњавање:
1 - Редни број (уписати нумеричку вриједност 1, 2, 3. итд. за сваку извршену појединачну контролу у току мјесеца),
2 - Назив превозника (уписати тачан назив превозника и облик организације превозника (А. Д., Д. О. О., С. П. итд.),
3 - Адреса превозника (уписати адресу превозника),
4 - Сједиште превозника (уписати сједиште превозника),
5 - ЈИБ број (уписати јединствени идентификациони број - 13 цифара),
6 - Укупан број (уписати нумеричку вриједност, која представља укупан број возила које превозник посједује категорије М2, М3, Н1, 

Н2, Н3),
7 - Број возила са паметним тахографом (уписати нумеричку вриједност која представља број возила превозника која имају уграђен 

паметни тахограф, прве и друге генерације),
8 - Датум контроле (уписати датум вршења контроле - формат дд.мм.гггг.),
9 - Врста контроле (уписати нумеричку вриједност 1 за контролу на путу или нумеричку вриједност 2 за контролу у просторијама или 

сједишту превозника),
10 - Датум настанка повреде (уписати датум настанка повреде - формат дд.мм.гггг.),
11 - Датум правоснажности акта којим је повреда утврђена (уписати датум тог акта - формат дд.мм.гггг.),
12 - Број контролисаних возила (уписати укупан број контролисаних возила у току i-те контроле),
13 - Код повреде (уписати код повреде из Прилога 1. овог правилника, а уколико има више повреда, кодове одвојити интерпунк-

цијским знаком ; (тачка са запетом)),
14 - Укупан број MSI повреда (уписати укупан број MSI повреда у току i-те контроле),
15 - Укупан број VSI повреда (уписати укупан број VSI повреда у току i-те контроле),
16 - Укупан број SI повреда (уписати укупан број SI повреда у току i-те контроле),
17 - Укупан број MI повреда (уписати укупан број MI повреда у току i-те контроле).

2187
На основу члана 12. Закона о вјештацима Републике 

Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 74/17) 
и члана 82. став 2. Закона о републичкој управи (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 115/18), министар правде, 
10. септембра 2025. године,  у т в р ђ у ј е

И ЗМ Ј Е Н У
ЈЕДИНСТВЕНЕ ЛИСТЕ ВЈЕШТАКА

У Јединственој листи вјештака, број: 08.020/704-144/20, 
од 27.10.2020. године, објављеној у “Службеном гласнику 
Републике Српске”, број 110/20, у тачки 16. Вјештаци из 
области судске психијатрије под редним бројем 1. умјесто: 
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“1. Dr sc. мед. Бањац Баљак (Јово) Вишња, Ул. Радоја 
Домановића бр. 21, Бања Лука, специјалиста психијатрије, 
телефон број: 065/462-496, Рјешењем број: 08.020/704-
51/19, од 10.9.2019. године, именована за вјештака из обла-
сти судске психијатрије;”

треба да стоји:
“1. Доц. dr sc. мед. Бањац Баљак (Јово) Вишња, Ул. 

Радоја Домановића бр. 21, Бања Лука, специјалиста пси-
хијатрије, супспецијалиста судске психијатрије, телефон 
број: 065/462-496, Рјешењем број: 08.020/704-51/19, од 
10.9.2019. године, именована за вјештака из области судске 
психијатрије;”.

Ова измјена Јединствене листе објавиће се у “Службе-
ном гласнику Републике Српске” и на интернет страници 
Министарства правде.

Број: 08.020/704-144/20
22. октобра 2025. године Министар,
Бања Лука Горан Селак, с.р.

Уставни суд Републике Српске
Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 

Устава Републике Српске и члана 40. став 5. и члана 60. 
став 1. т. а) и б) Закона о Уставном суду Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), 
на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  д о н и о  ј е

ОД Л У КУ
Утврђује се да Одлука о висини и начину наплате обра-

заца и услуга, број: 08/3-020-238/16, од 28. новембра 2016. 
године, са измјенама и допунама од 10. априла 2017. годи-
не, 10. априла 2018. године, 19. септембра 2018. године и 
1. јула 2021. године, коју је донио министар унутрашњих 
послова у Влади Републике Српске, није у сагласности са 
Уставом Републике Српске и Законом о објављивању зако-
на и других прописа Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 67/05, 110/08 и 60/23).

О б р а з л ож е њ е
Дарио Љ. Сандић из Бањалуке дао је Уставном суду 

Републике Српске иницијативу за покретање поступка за 
оцјењивање уставности и законитости Одлуке о висини и 
начину наплате образаца и услуга, број: 08/3-020-238/16, од 
28. новембра 2016. године, са измјенама и допунама од 10. 
априла 2017. године, 10. априла 2018. године, 19. септембра 
2018. године и 1. јула 2021. године, коју је донио министар 
унутрашњих послова у Влади Републике Српске. У ини-
цијативи се наводи да члан 82. став 2. Закона о републичкој 
управи, који је у преамбули ове одлуке наведен као правни 
основ за њено доношење, не даје министру унутрашњих 
послова овлашћење да донесе општи акт којим уводи одре-
ђене новчане обавезе грађанима. Доношењем оспорене 
одлуке, по мишљењу даваоца иницијативе, дошло је до 
повреде одредаба чл. 51. и 61. Устава Републике Српске, 
јер се увођењем новчаних обавеза из предметне одлуке на-
рушавају социјално благостање и финансијска сигурност 
грађана. Одлука је, како се даље наводи, супротна и чла-
ну 97. Устава, јер давалац иницијативе сматра да министар 
нема уставно овлашћење да доноси опште акте, већ само 
може да спроводи законе и друге опште акте које доносе 
Народна скупштина и Влада. Коначно, у иницијативи се 
наводи да оспорена одлука није нигдје објављена, што није 
у сагласности са чланом 109. Устава, према којем “пропи-
си и општи акти ступају на снагу тек након објављивања у 
службеном гласнику”.

У одговору на иницијативу који је доставило Министар-
ство унутрашњих послова наводи се да се наплата образаца 
и услуга физичким лицима врши за послове и задатке који, 
у складу са чл. 5. и 6. Закона о полицији и унутрашњим по-
словима (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 57/16, 
110/16, 58/19, 82/19, 55/23 и 48/24), спадају у дјелокруг рада 
овог министарства, те да се ради о непореским давањима 
која се слијевају у буџет Републике Српске. Накнаде про-
писане оспореном одлуком, како се даље истиче, наплаћују 

сви органи унутрашњих послова у Босни и Херцеговини и 
у земљама у окружењу. Доносилац оспорене одлуке сма-
тра неоснованим наводе иницијативе о повреди гаранција 
социјалног благостања и финансијске сигурности грађана 
из члана 61. Устава, јер висина прописаних накнада није 
претрпјела никакве измјене 20 година, што, како се истиче, 
у потпуности негира тезу да Одлука није у функцији оба-
везе Републике да јамчи минимум социјалне сигурности 
грађана. У погледу навода о повреди члана 109. Устава, у 
одговору се указује на члан 63. Закона о републичкој управи 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 115/18, 111/21, 
15/22, 56/22, 132/22 и 90/23), према којем се правилници, 
наредбе и упутства које доносе органи управе објављују 
у “Службеном гласнику Републике Српске”, због чега, по 
мишљењу доносиоца Одлуке, не постоји обавеза њеног 
објављивања у наведеном гласилу. Одлука је, како се даље 
наводи, објављена на интернет порталу Министарства 
унутрашњих послова, секција МУП СЕРВИСИ, Рјешења и 
сагласности које издаје МУП, у оквиру које је предвиђена 
могућност да се изабере област од интереса и изврши увид 
у висину поједине накнаде или таксе, с тим да је у под-
наслову текста објављен и цјелокупни текст Одлуке. По-
ред тога, истиче се да је Одлука објављена и на огласним 
таблама свих организационих јединица овог министарства, 
у чијој надлежности су формалности за које су накнаде 
утврђене Одлуком, те је на тај начин, поред електронског 
приступа информацијама везаним за предметне накнаде, 
оспорена одлука доступна свим грађанима и у физичком 
облику на локацијама Министарства.

Одлуку о висини и начину наплате образаца и услуга, 
број: 08/3-020-238/16, од 28. новембра 2016. године, са измје-
нама и допунама од 10. априла 2017. године, 10. априла 2018. 
године, 19. септембра 2018. године и 1. јула 2021. године,  
донио је министар унутрашњих послова у Влади Републике 
Српске на основу члана 82. став 2. Закона о републичкој 
управи (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 118/08, 
11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 и 57/16). Овом одлу-
ком утврђују се висина и начин наплате образаца и услуга 
које Министарство унутрашњих послова пружа физичким и 
правним лицима у вези са обављањем послова и задатака; 
прописана је висина накнаде трошкова за обрасце; дефини-
сана је висина накнаде за пружање услуга у области: поли-
ције, криминалистичке полиције, услуга из области заштите 
од пожара, за одобрења која издаје центар јавне безбједно-
сти, станица јавне безбједности или полицијска станица, 
накнаде за полагање стручног испита, те пружања услуга у 
области Управе за полицијско образовање; прописан је на-
чин на који се могу извршити уплате по овој одлуци; да сту-
пањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о висини 
и начину наплате образаца и услуга, број: 04/1-020-68/15, од 
9. априла 2015. године, број: 06/1-020-68/15, од 27. новембра 
2015. године, број: 06/1-020-68/15, од 31. децембра 2015. го-
дине, и број: 06/1-020-68/15, од 25. јануара 2016. године, те 
да ова одлука ступа на снагу даном доношења.

Одредбама Устава Републике Српске, на које указује да-
валац иницијативе, утврђено је: да Република мјерама еко-
номске и социјалне политике подстиче економски развој 
и повећање социјалног благостања грађана (члан 51), да 
Република јамчи минимум социјалне сигурности грађана 
и обезбјеђује функционисање јавних служби, у складу са 
законом (члан 61. став 1), да послове државне управе оба-
вљају министарства и други републички органи управе, те 
да министарства и други републички органи управе спро-
воде законе и друге прописе и опште акте Народне скуп-
штине и Владе, као и акте предсједника Републике, рјеша-
вају у управним стварима, врше управни надзор и обављају 
друге управне послове утврђене законом (члан 97. ст. 1. и 
2), да закони, статути, други прописи и општи акти морају 
бити у сагласности са Уставом, а прописи и други општи 
акти морају бити у сагласности са законом (члан 108), те да 
закони, други прописи и општи акти ступају на снагу најра-
није осмог дана од дана објављивања, осим ако из нарочи-
то оправданих разлога није предвиђено да раније ступе на 
снагу, а прије ступања на снагу, закони, други прописи и 
општи акти државних органа објављују се у одговарајућем 
службеном гласилу (члан 109).
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У поступку оцјењивања уставности и законитости 

оспорене одлуке Суд је имао у виду релевантне одредбе За-
кона о републичкој управи (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 
и 57/16), који је био на снази у вријеме доношења ове одлу-
ке, а којима је прописано: да Министарство унутрашњих 
послова, поред осталог, обавља стручне послове који се од-
носе на заштиту од угрожавања Уставом утврђеног порет-
ка и угрожавање безбједности Републике, заштиту живота 
и личне безбједности грађана, спречавање и откривање 
кривичних дјела и прекршаја, проналажење, лишавање 
слободе и предаја извршилаца кривичних дјела и прекр-
шаја надлежним органима, одржавање јавног реда и мира, 
обезбјеђење одржавања јавних скупова, заштита личности 
и објеката који се посебно обезбјеђују, криминалистичко-
техничка вјештачења, безбједност и контрола саобраћаја 
на путевима, промет, превоз и инспекцијски надзор у вези 
са прометом и превозом експлозивних материја, превоз 
опасних материја, заштита од пожара, вођење статистич-
ких и оперативних евиденција потребних за обављање 
послова овог министарства, одређивање и евидентирање 
јединственог матичног броја, пребивалишта и боравишта 
грађана, личне карте, путне исправе, регистрацију мотор-
них и прикључних возила, возачке дозволе, контрола наба-
вљања, држања и ношења оружја и муниције, школовање, 
стручно оспособљавање и усавршавање кадрова за потребе 
органа за унутрашње послове, послове који се односе на 
рад агенција за обезбјеђење личности и објеката, послове 
цивилне заштите и др. (члан 20), да су послови управе, по-
ред осталог, нормативна дјелатност (члан 65. тачка в), да 
органи управе доносе правилнике, наредбе, упутства и дру-
ге опште акте (члан 69. став 1), да се правилници, наредбе 
и упутства објављују у “Службеном гласнику Републике 
Српске” (члан 69. став 5), да министарством руководи 
министар (члан 82. став 1), да министар представља ми-
нистарство, доноси прописе из члана 69. став 1. овог закона 
и рјешења у управним и другим појединачним стварима, 
одлучује о правима и дужностима запослених у министар-
ству и одлучује о другим питањима из дјелокруга мини-
старства (члан 82. став 2).

На готово идентичан начин ови правни односи су уређе-
ни и важећим Законом о републичкој управи (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 
132/22 и 90/23), и то одредбама члана 20. (надлежности 
Министарства унутрашњих послова), члана 59. тачка 3) 
(нормативна дјелатност органа управе), члана 63. ст. и 5. 
(доношење правилника, наредби и упутстава и обавеза 
објављивања ових општих аката), те члана 76. ст. 1. и 2. 
(овлашћења министра).

Поред наведеног, Суд је узео у обзир и Закон о поли-
цији и унутрашњим пословима (“Службени гласник Репу-
блике Српске”, бр. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 55/23, 48/24 
и 81/25), којим су, између осталог, уређени надлежност, 
дјелокруг, основи организације и руковођења у Министар-
ству унутрашњих послова, полицијски и други унутрашњи 
послови из надлежности Министарства, полицијска овла-
шћења, обрада личних података и заштита тајних подата-
ка, полицијска и стручна обука, контрола и јавност рада 
Министарства и друга питања. Одредбама овог закона које 
су, у конкретном случају, од значаја за оцјењивање оспо-
рене одлуке, прописано је: да Министарство унутрашњих 
послова обавља послове државне управе који се односе на 
заштиту од угрожавања Уставом утврђеног поретка и угро-
жавања безбједности Републике Српске, заштиту живота и 
личне безбједности грађана, као и друге послове утврђене 
Законом о републичкој управи (члан 2. став 1), да су поли-
цијски послови, у смислу овог закона, оперативно-струч-
ни послови којима се, поред осталог, обезбјеђују: заштита 
уставног поретка од насилног угрожавања и промјена, те 
безбједност Републике Српске у складу са законом, спре-
чавање вршења кривичних дјела и прекршаја, откривање 
кривичних дјела и прекршаја, одржавање јавног реда и 
мира, криминалистичко-техничка и форензичка вјештаче-
ња предмета и трагова, безбједност и контрола саобраћаја 
на путевима и безбједност у другим областима саобраћаја, 
право на јавно окупљање грађана у складу са законом, 

контрола промета експлозивних материја и запаљивих 
течности и гасова, заштита од пожара, контрола превоза 
опасних материја, контрола кретања наоружања и војне 
опреме (члан 5. став 1. т. 1, 5, 6, 8, 11, 12, 15, 16, 17, 18. 
и 19), да су остали унутрашњи послови, у складу са овим 
законом, аналитички и информационо-комуникациони, ма-
теријално-финансијски и имовински, послови полицијске 
обуке, стручног оспособљавања и усавршавања, послови 
који се односе на агенције за обезбјеђење лица и имовине 
и приватну детективску дјелатност и израда законских и 
подзаконских аката из области унутрашњих послова (члан 
6. т. 2, 3, 4, 5. и 6), да Министарством унутрашњих посло-
ва руководи министар, те да у руковођењу Министарством 
министар има овлашћења утврђена Законом о Влади Репу-
блике Српске, Законом о републичкој управи, овим законом 
и другим законима (члан 12).

Приликом оцјењивања оспорене одлуке, с обзиром на 
наводе иницијативе који се односе на њено објављивање, 
Суд је имао у виду и Закон о објављивању закона и других 
прописа Републике Српске (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 67/05, 110/08 и 60/23), којим је уређен начин 
објављивања закона, других прописа и општих аката Репу-
блике Српске у службеном гласилу Републике Српске, као 
и оснивање, статус и управљање “Службеним гласником 
Републике Српске”. Чланом 3. став 2. алинеја 1. овог за-
кона прописано је да се у “Службеном гласнику Републике 
Српске” објављују прописи и други акти које доносе ми-
нистарства, републичке управе и републичке управне орга-
низације. Према члану 4. ст. 1. и 3. истог закона, прописи и 
други акти из члана 3. се објављују у “Службеном гласнику 
Републике Српске” у тексту који утврди њихов доносилац, 
а прописи које доносе министарства, републичке управе 
и републичке управне организације који су интерног ка-
рактера и не производе правне посљедице за предузећа, 
установе, друге организације и грађане не објављују се у 
“Службеном гласнику Републике Српске”, а начин њиховог 
објављивања одређује доносилац прописа.

Полазећи од цитираних одредаба Закона о републичкој 
управи и Закона о полицији и унутрашњим пословима, 
Суд је оцијенио да је министар унутрашњих послова био 
овлашћен да донесе оспорену одлуку и уреди питање виси-
не и начина наплате образаца и услуга које Министарство 
унутрашњих послова пружа физичким и правним лицима 
у оквиру обављања послова и задатака овог министарства. 
Приликом ове оцјене, Суд је, прије свега, имао у виду 
одредбу члана 20. Закона о републичкој управи (“Службе-
ни гласник Републике Српске”, бр. 118/08, 11/09, 74/10, 
86/10, 24/12, 121/12, 15/16 и 57/16), који је био на снази у 
вријеме доношења Одлуке, која је, по свом садржају, готово 
идентична члану 20. важећег Закона о републичкој управи 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 115/18, 111/21, 
15/22, 56/22, 132/22 и 90/23), као и члана 5. став 1. т. 1, 5, 6, 
8, 11, 12, 15, 16, 17, 18. и 19. и члана 6. т. 2, 3, 4, 5. и 6. Зако-
на о полицији и унутрашњим пословима. Овим законским 
нормама су, наиме, дефинисани одређени послови из дје-
локруга надлежности Министарства унутрашњих послова, 
а у односу на које је, са циљем њиховог спровођења у прак-
си, доносилац предметне одлуке уредио питање висине и 
начина наплате образаца и услуга које ово министарство 
пружа физичким и правним лицима. У вези с тим, Суд је 
истовремено узео у обзир и одредбе члана 82. став 2. Закона 
о републичкој управи, који је био на снази у вријеме доно-
шења Одлуке, односно члана 76. став 2. важећег Закона о 
републичкој управи, којима је, у оквиру нормативне дјелат-
ности органа управе, министру дато овлашћење да доноси 
правилнике, наредбе, упутства и друге опште акте. Дакле, 
како из наведених законских одредаба произлази, прили-
ком доношења оспорене одлуке министар унутрашњих по-
слова није изашао из оквира својих законских овлашћења, 
због чега су, по оцјени овог суда, неосновани наводи ини-
цијативе да доносилац овог општег акта није имао правни 
основ за његово доношење, те да је стога дошло до повреде 
начела законитости из члана 108. Устава.

С обзиром на овакву оцјену у погледу овлашћења доно-
сиоца Одлуке за оспорено прописивање, Суд сматра да је 
беспредметно разматрати наводе иницијативе који се односе 
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на повреду чл. 51, 61. и 97. Устава, јер давалац иницијативе 
повреду ових уставних одредаба налази у чињеници да је, по 
његовом мишљењу, министар унутрашњих послова без за-
конског основа донио предметну одлуку, те тиме истовремено 
довео до нарушавања гаранција из наведених норми Устава.

Разматрајући наводе иницијативе који се односе на 
објављивање оспорене одлуке, Суд је утврдио да је, у 
конкретном случају, дошло до повреде члана 109. став 2. 
Устава, којим је прописано да се прије ступања на снагу 
закони, други прописи и општи акти државних органа обја-
вљују у одговарајућем службеном гласнику. Приликом ове 
оцјене, Суд је, такође, имао у виду и то да је одредбом члана 
3. став 2. алинеја 1. Закона о објављивању закона и других 
прописа Републике Српске прописано да се у “Службеном 
гласнику Републике Српске” објављују прописи и други 
акти које доносе министарства, републичке управе и репу-
бличке управне организације.

У вези са наведеним, Суд је утврдио да је предметна 
одлука општи правни акт који је, у оквиру свог овлашћења, 
донио министар унутрашњих послова, а односи се на сва 
физичка и правна лица која треба да плате накнаду трошко-
ва за прописане обрасце или за услуге које у оквиру својих 
послова и задатака пружа Министарство унутрашњих 
послова, као државни орган. Дакле, с обзиром на правну 
природу и садржај оспорене одлуке, Суд сматра да је иста, 
према цитираној одредби члана 109. став 2. Устава и члана 
3. став 2. алинеја 1. Закона о објављивању закона и других 
прописа Републике Српске, требало да буде објављена у 
“Службеном гласнику Републике Српске”, те да њено обја-
вљивање на интернет порталу Министарства унутрашњих 
послова и на огласним таблама организационих јединица 
овог министарства није начин објављивања прописан Уста-
вом и наведеним законом.

Имајући у виду да оспорена одлука није могла поста-
ти дио правног поретка због чињенице необјављивања на 
прописани начин, а које је саставни дио материјализације 
правног акта као елемента његове форме, Суд је оцијенио 
да иста није у сагласности са Уставом.

У вези са наведеним утврђењем, Суд је имао у виду да 
је његова улога, превасходно, заштита уставности и зако-
нитости, односно заштита виталних вриједности на којима 
почива правни поредак у цјелини, те да се необјављивањем 
општих аката на прописани начин нарушава интегри-
тет уставноправног система Републике Српске. Због тога 
је Суд заузео став да треба интервенисати у случајевима 
када се поставља питање уставности општег акта који није 
објављен на прописани начин, а примјењује се и произво-
ди правне посљедице. Стога је, у конкретном случају, Суд 
утврдио да оспорена одлука, која није објављена на про-
писани начин и не садржи одредбу о објављивању, у ције-
лости није сагласна са чланом 109. Устава.

Како је у току претходног поступка правно стање 
потпуно утврђено и прикупљени подаци пружају поуздан 
основ за одлучивање, Суд је, на основу члана 40. став 5. 
Закона о Уставном суду Републике Српске, о уставности и 
законитости оспорене одлуке одлучио без доношења рје-
шења о покретању поступка.

На основу изложеног, Суд је одлучио као у изреци ове 
одлуке.

Ову одлуку Уставни суд је донио у саставу: предсједник 
Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор Бу-
кић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, проф. 
др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и академик 
проф. др Снежана Савић.

Број: У-85/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 40. став 5, члана 60. став 
1. т. а) и б) и члана 61. став 1. тачка д) Закона о Уставном 
суду Републике Српске (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 104/11 и 92/12), на сједници одржаној 22. ок-
тобра 2025. године,  д о н и о  ј е

ОД Л У КУ
Утврђује се да члан 90. Правилника о унутрашњој ор-

ганизацији и систематизацији радних мјеста у Министар-
ству унутрашњих послова Републике Српске, број: С/М-
I-020-1/23, од 24. августа 2023. године, са исправком од 
31. августа 2023. године, у дијеловима којима је одређена 
стручна спрема за обављање послова и задатака радних 
мјеста “оперативни дежурни - руководилац”, “оперативни 
дежурни”, “помоћник командира јединице”, “вођа тима”, 
“помоћник командира полицијске станице за безбједност 
саобраћаја”, “стручни сарадник за обраду прекршаја”, “по-
моћник командира полицијске станице (ВШС)”, “командир 
станичног одјељења полиције”, “шеф смјене (са ВШС)”, 
“вођа сектора I категорије”, “стручни сарадник за КЕ и ОЕ 
(ВШС)”, “инспектор криминалистичке полиције са ВШС”, 
“стручни сарадник за издавање личних докумената и реги-
страцију моторних возила - руководилац групе (у ПУ Бања 
Лука)”, “стручни сарадник за издавање личних докумената 
и регистрацију моторних возила (ВШС)”, “стручни сарад-
ник за послове путних исправа и оружја - руководилац (у 
ПС Ново Горажде, Рудо, Рибник и Источни Стари Град)”, 
“стручни сарадник за радне односе и социјална питања”, 
“стручни сарадник за радне односе, социјална питања и 
кадровске евиденције”, “стручни сарадник за контролу 
оружја и муниције”, “стручни сарадник за послове оружја” 
и “стручни сарадник за издавање личних докумената, реги-
страцију моторних возила и послове оружја” није у сагла-
сности са Уставом Републике Српске, Законом о високом 
образовању (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 
67/20 и 107/24) и Законом о звањима која се стичу завршет-
ком високог образовања (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 33/14 и 63/14).

Не прихвата се иницијатива за покретање поступка за 
оцјењивање сагласности члана 90. Правилника о унутра-
шњој организацији и систематизацији радних мјеста у Ми-
нистарству унутрашњих послова Републике Српске, број: 
С/М-I-020-1/23, од 31. августа 2023. године и 31. августа 2023. 
године, са чланом 2. Закона о забрани дискриминације (“Слу-
жбени гласник Босне и Херцеговине”, бр. 59/09 и 66/16).

О б р а з л ож е њ е
Мехдин Чивић из Осмака дао је Уставном суду Ре-

публике Српске иницијативу за покретање поступка за 
оцјењивање уставности и законитости члана 90. Правилни-
ка о унутрашњој организацији и систематизацији радних 
мјеста у Министарству унутрашњих послова Републике 
Српске, број: С/М-I-020-1/23, од 31. августа 2023. године. 
По мишљењу даваоца иницијативе, оспорени члан наве-
деног правилника, у дијелу којим је као услов у погледу 
стручне спреме за одређена радна мјеста из дјелокруга рада 
Полицијске управе прописана само “виша стручна спре-
ма”, није у сагласности са чл. 10. и 108. Устава Републике 
Српске, Болоњском декларацијом из 1999. године, чланом 
2. Закона о забрани дискриминације (“Службени гласник 
Босне и Херцеговине”, бр. 59/09 и 66/16), чл. 19. до 25. За-
кона о раду (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 
1/16, 66/18, 91/21 - Одлука Уставног суда Републике Срп-
ске, 119/21, 112/23 и 39/24), чл. 3, 4, 13, 14. и 15. Закона о 
високом образовању (“Службени гласник Републике Срп-
ске”, број 67/20), те чл. 1. до 28. Закона о звањима која се 
стичу завршетком високог образовања (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 33/14 и 63/14). Образлажући наве-
дено, давалац иницијативе истиче да важећи закони који 
регулишу област високог образовања у Републици Српској 
и Босни и Херцеговини не познају термин “виша стручна 
спрема”, односно да наведени термин након усклађивања 
области високог образовања са Болоњском декларацијом 
није дио важећег законодавства, као и да су сва лица која су 
завршила студиј према раније важећим законским пропи-
сима из области високог образовања имала обавезу усагла-
шавања стечених звања са важећим законима и системом 
високог образовања. Надаље, давалац иницијативе тврди да 
су оспореним прописивањем дискриминисани полицијски 
службеници, и то по основу стручне спреме, јер ставља у 
повољнији положај лица чију стручну спрему не познаје 
важеће законодавство у области високог образовања у Ре-
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публици Српској. Давалац иницијативе, такође, износи и 
друге разлоге због којих, по његовом мишљењу, оспорено 
прописивање није у сагласности са наведеним законским 
рјешењима, те предлаже да Суд, након спроведеног поступ-
ка, утврди неуставност и незаконитост оспореног члана 
Правилника у дијелу који се односи на услове за распоред 
полицијских службеника са “вишом стручном спремом”.

У одговору Министарства унутрашњих послова Репу-
блике Српске наводи се да је оспорени правилник донесен 
на основу члана 63. став 1. и члана 75. став 2. Закона о ре-
публичкој управи (“Службени гласник Републике Српске”, 
бр. 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 132/22 и 90/23), те чл. 11. 
и 75. Закона о полицији и унутрашњим пословима (“Слу-
жбени гласник Републике Српске”, бр. 57/16, 110/16, 58/19, 
82/19, 18/22, 55/23 и 48/24), као и да је усклађен са Уред-
бом о критеријумима за унутрашњу организацију и систе-
матизацију радних мјеста у републичким органима управе 
Републике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 109/19). У одговору се не оспорава да је чланом 90. 
Правилника о унутрашњој организацији и систематиза-
цији радних мјеста у Министарству унутрашњих послова 
за одређена радна мјеста као посебан услов за обављање 
послова и задатака прописана виша стручна спрема, али 
се тврди да, и поред тога, у поступку попуњавања упра-
жњених радних мјеста код којих је прописана виша струч-
на спрема равноправно могу да конкуришу и лица која су 
завршила академски студиј првог циклуса у трајању од три, 
односно четири године, који се вреднује са 180 ECTS бодо-
ва, односно 240 ECTS бодова, одређеног струковног звања, 
који је прописан Правилником. У одговору се, такође, наво-
ди да Устав не садржи ограничења у погледу надлежности 
доносиоца оспореног акта да уреди права по основу сте-
ченог образовања у погледу посебних услова за обављање 
одређених послова и задатака и тврди да, у конкретном 
случају, постоје објективни, уставноправно прихватљиви 
разлози који оспорену подзаконску норму не чине дискри-
минаторном, при чему питање оправданости и цјелисход-
ности оспореног нормативног рјешења према члану 115. 
Устава није у домену надлежности Уставног суда. Уз то, у 
одговору је наведено да се доносилац акта приликом про-
писивања посебних услова за обављање послова и задатака 
(врсте и степена стручне спреме) систематизованих радних 
мјеста руководио начелима на којима се према позитив-
но-правним прописима, који уређују ову област, заснива 
унутрашња организација и систематизација радних мјеста 
Министарства, без намјере дискриминације права по осно-
ву стеченог образовања. У одговору је, такође, наглашено 
да су доносиоци акта, којим се уређује унутрашња органи-
зација и систематизација радних мјеста у органима управе, 
слободни у оцјени избора прописивања посебних услова 
за обављање послова и задатака у Министарству, као и ка-
тегоризацији извршилаца, при чему се обавезно руководе 
природом и сложеношћу послова и задатака систематизо-
ваних радних мјеста, а избор могућности мора одговорити 
потребама конкретног радног мјеста. Сходно наведеном, у 
одговору се предлаже да се иницијатива не прихвати.

Одредбама члана 90. под “VI - ОПИСИ ПОСЛОВА И 
ЗАДАТАКА РАДНИХ МЈЕСТА ИЗ ДЈЕЛОКРУГА РАДА 
ПОЛИЦИЈСКЕ УПРАВЕ” Правилника о унутрашњој ор-
ганизацији и систематизацији радних мјеста у Министар-
ству унутрашњих послова Републике Српске, број: С/М-
I-020-1/23, од  24. августа 2023. године, са исправком од 
31. августа 2023. године, утврђена је, у оспореном дијелу, 
потребна стручна спрема за обављање послова и задатака 
радних мјеста, и то на сљедећи начин:

- “оперативни дежурни - руководилац”, “оперативни де-
журни” и “шеф смјене (са ВШС)” - виша стручна спрема по-
лицијско-безбједносног, друштвеног или техничког смјера,

- “помоћник командира јединице”, “вођа тима”, “по-
моћник командира полицијске станице за безбједност 
саобраћаја”, “помоћник командира полицијске станице 
(ВШС)”, “командир станичног одјељења полиције”, “вођа 
сектора I категорије” и “инспектор криминалистичке поли-
ције са ВШС” - виша стручна спрема полицијског, правног, 
безбједносног или друштвеног смјера,

- “стручни сарадник за обраду прекршаја”, “стручни са-
радник за послове путних исправа и оружја - руководилац 
(у ПС Ново Горажде, Рудо, Рибник и Источни Стари Град)”, 
“стручни сарадник за радне односе и социјална питања”, 
“стручни сарадник за радне односе, социјална питања и 
кадровске евиденције” и “стручни сарадник за издавање 
личних докумената, регистрацију моторних возила и по-
слове оружја” - виша стручна спрема правног или другог 
друштвеног смјера и

- “стручни сарадник за КЕ и ОЕ (ВШС)”, “стручни са-
радник за издавање личних докумената и регистрацију мо-
торних возила - руководилац групе (у ПУ Бања Лука)” и 
“стручни сарадник за контролу оружја и муниције” - виша 
стручна спрема друштвеног смјера.

Приликом разматрања основаности навода даваоца 
иницијативе, Суд је имао у виду одредбе Устава Републике 
Српске којима је утврђено: да су грађани Републике рав-
ноправни у слободама, правима и дужностима, једнаки су 
пред законом и уживају исту правну заштиту без обзира на 
расу, пол, језик, националну припадност, вјероисповијест, 
социјално поријекло, рођење, образовање, имовно стање, 
политичко и друго увјерење, друштвени положај или друго 
лично својство (члан 10), да је свако слободан у избору за-
нимања и запослења и под једнаким условима му је доступ-
но радно мјесто и функција (члан 39. став 3), да Република 
уређује и обезбјеђује, поред осталог, организацију, надле-
жност и рад државних органа, радне односе, образовање, 
те запошљавање (т. 10. и 12. Амандмана XXXII на Устав 
Републике Српске, којим је замијењен члан 68. Устава), 
те да закони, статути, други прописи и општи акти морају 
бити у сагласности са Уставом, а прописи и други општи 
акти морају бити у сагласности са законом (члан 108).

Поред наведених одредаба Устава, Суд је имао у виду 
да је одредбама Закона о републичкој управи (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 
132/22 и 90/23), које су наведене као правни основ за доно-
шење оспореног правилника, прописано: да органи управе 
доносе правилнике, наредбе, упутства и друге опште акте 
(члан 63. став 1), те да акт о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста доноси руководилац органа 
управе, уз сагласност Владе (члан 75. став 2).

Уз то, Суд је имао у виду да је одредбама Закона о по-
лицији и унутрашњим пословима (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22 
- Одлука Уставног суда Републике Српске, 55/23 и 48/24), 
које су наведене као правни основ за доношење предмет-
ног правилника, као и у другим одредбама овог закона које 
су релевантне за разматрање основаности навода даваоца 
иницијативе, прописано: чланом 1. да се овим законом 
уређују надлежност, дјелокруг, основи организације и 
руковођења у Министарству унутрашњих, полицијски и 
други унутрашњи послови из надлежности Министарства, 
основни принципи у примјени полицијских овлашћења, 
полицијска овлашћења, дужности и права из радних од-
носа, пријем у радни однос у Министарство полицијских 
службеника, државних службеника и намјештеника, чино-
ви и унапређење полицијских службеника, радни услови 
полицијских службеника, дисциплинска и материјална од-
говорност полицијских службеника, обрада личних подата-
ка и заштита тајних података, полицијска и стручна обука, 
контрола и јавност рада Министарства и друга питања; 
чланом 8. да полицијске послове из члана 5. овог закона 
обављају полицијски службеници, а послове из чл. 6. и 7. 
овог закона обављају државни службеници и намјештени-
ци, као и полицијски службеници (став 2); чланом 11. да се 
назив, дјелокруг и сједиште основних и унутрашњих ор-
ганизационих јединица, међусобни односи између органи-
зационих јединица, број и статус запослених у Министар-
ству, опис послова радних мјеста, као и посебни услови 
које треба да испуњава запослени, утврђују Правилником 
о унутрашњој организацији и систематизацији радних мје-
ста у Министарству унутрашњих послова, који доноси ми-
нистар унутрашњих послова, уз сагласност Владе; чланом 
65. да министар одлучује о заснивању и престанку радног 
односа полицијских службеника, државних службеника и 
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намјештеника запослених у Министарству (став 1), да ми-
нистар одлучује и о другим правима из радног односа по-
лицијских службеника, државних службеника и намјеште-
ника (став 2); чланом 74. став 1. да приликом запошљавања 
у својству полицијског службеника лице мора испуњавати 
опште услове: 1) да има држављанство Републике Српске, 
односно Босне и Херцеговине (тачка 1), да има између 18 и 
25 година за почетни чин - млађи полицајац и до 30 година 
за почетни чин - млађи инспектор, изузев за лице са завр-
шеном Вишом школом унутрашњих послова, односно Ви-
соком школом унутрашњих послова и ако се запошљавање 
врши у складу са чланом 72. овог закона и до 30 година 
за лице са завршеном другом високошколском установом 
са којом Министарство има закључен уговор у складу са 
чланом 154. овог закона, уколико заснива радни однос у 
Министарству у чину млађег полицајца (тачка 2), да има 
најмање IV степен стручне спреме за чин млађег полицајца 
и најмање VII степен стручне спреме за чин млађег ин-
спектора (тачка 3), да приложи љекарско увјерење које није 
старије од три мјесеца као доказ о посебној физичкој и пси-
хичкој способности за рад (тачка 4), да није отпуштено из 
институције државне управе или из војне службе у Босни 
и Херцеговини по основу изречене дисциплинске мјере у 
посљедњих пет година или да лицу у току трајања дисци-
плинског поступка, а прије изрицања коначне одлуке о ди-
сциплинској одговорности, није на лични захтјев престао 
радни однос у посљедњих пет година (тачка 5), да против 
лица није покренут кривични поступак (тачка 6), да право-
снажном пресудом није изречена казна за кривично дјело 
које се гони по службеној дужности, осим за кривична дје-
ла угрожавања јавног саобраћаја за које је правоснажном 
пресудом изречена казна затвора до шест мјесеци (тачка 7), 
да није кажњено за прекршај са обиљежјем насиља (тачка 
8), да досадашње понашање, навике или склоности указују 
на подобност за обављање полицијских послова (тачка 9) и 
да није оптужено од Међународног кривичног трибунала за 
бившу Југославију и да није одбило да се појави пред Три-
буналом у својству свједока (тачка 10); чланом 75. да поред 
општих услова министар на приједлог директора одређује 
посебне услове, који се утврђују правилником.

Надаље, Суд је имао у виду одредбе Закона о високом 
образовању (“Службени гласник Републике Српске “, бр. 
67/20 и 107/24), и то: члана 13. да се дјелатност високог 
образовања остварује кроз академске и струковне студије 
(став 1); члана 14. да су нивои високог образовања први 
циклус, други циклус и трећи циклус (став 1), да студије 
првог и другог циклуса високог образовања могу бити ака-
демске и струковне (став 2), да су студије трећег циклуса 
академске студије (став 3); члана 15. да се   студије из чла-
на 13. овог закона изводе у складу са Европским системом 
преноса и акумулације бодова (у даљем тексту: ECTS) (став 
1); члана 16. да студије првог циклуса трају три или четири 
године и вреднују се са најмање 180 ECTS бодова, односно 
најмање 240 ECTS бодова, осим кратког програма студија 
који траје од једне до двије године и вреднује се са најмање 
60 ECTS бодова до најмање 120 ECTS бодова (став 2); чла-
на 29. да завршетком студија првог, другог, интегрисаног 
или трећег циклуса лице стиче струковно, академско, науч-
но или умјетничко звање у одређеној области, зависно од 
врсте и нивоа завршеног студијског програма (став 1), те 
да се звање које стиче лице из става 1. овог члана уређује 
прописима којима је уређена област звања (став 2).

С обзиром на наведене одредбе Закона о високом обра-
зовању, Суд је имао у виду и Закон о звањима која се стичу 
завршетком високог образовања (“Службени гласник Репу-
блике Српске”, бр. 33/14 и 63/14), и то: члан 3. да се звање 
стиче завршетком првог, другог и трећег циклуса студија, 
у складу са прописима о високом образовању, и може бити 
струковно, академско и научно (став 1), да се струковна 
звања стичу завршетком првог циклуса струковних студија 
(став 2), да се академска звања стичу завршетком првог и 
другог циклуса академских студија (став 3), да се научна 
звања стичу завршетком трећег циклуса академских сту-
дија (став 4); члан 5. да лице које заврши струковни студиј 
првог циклуса у трајању од три године, који се вреднује са 
180 бодова по Европском систему преноса бодова (у даљем 

тексту: ECTS), стиче звање “струковни” из одговарајуће 
области са назнаком броја бодова, тј. 180 ECTS бодова 
(став 1), да лице које заврши струковни студиј првог циклу-
са у трајању од четири године, који се вреднује са 240 ECTS 
бодова, стиче звање “струковни специјалиста” из одговара-
јуће области са назнаком броја бодова, тј. 240 ECTS бодова 
(став 2); члан 6. да лице које заврши академски студиј првог 
циклуса у трајању од три, односно четири године, који се 
вреднује са најмање 180, односно 240 ECTS бодова, стиче 
академско звање “дипломирани”, односно “дипломирани 
инжењер” из одговарајуће области уз навођење броја бодо-
ва, тј. 180 ECTS, односно 240 ECTS бодова (став 1); члан 
15. да лица која су завршила студиј према раније важећим 
законским прописима из области високог образовања могу 
тражити од високошколске установе у којој су стекли звање 
да им, на начин утврђен статутом високошколске установе, 
изда јавну исправу о еквиваленцији раније стеченог звања 
са новим звањем, у складу са овим законом (став 1).

Полазећи од изложеног, Суд је оцијенио да је министар 
унутрашњих послова био овлашћен да, уз сагласност 
Владе, донесе Правилник о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста у Министарству унутра-
шњих послова Републике Српске, као и да њиме, између 
осталог, утврди посебне услове за обављање послова и 
задатака радних мјеста из дјелокруга полицијске управе. 
Међутим, по оцјени Суда, наведено овлашћење министра 
унутрашњих послова да Правилником, на приједлог дирек-
тора полиције, утврди посебне услове, што подразумијева 
и потребан услов у погледу стручне спреме за свако сис-
тематизовано радно мјесто, није неограничено, већ мора 
бити у складу са Уставом и релевантним одредбама закона. 
Наиме, из наведених одредаба Закона о високом образова-
њу произлази да се дјелатност високог образовања оства-
рује кроз академске и струковне студије, те да су нивои 
високог образовања први циклус, други циклус и трећи 
циклус (члан 13. став 1. и члан 14. ст. 1. и 2), као и да се 
обим студија изражава збиром ECTS бодова (чл. 15. и 16). 
Надаље, из наведених одредаба Закона о звањима која се 
стичу завршетком високог образовања произлази да лице 
које заврши струковни студиј првог циклуса у трајању од 
три године, који се вреднује са 180 ECTS бодова, стиче 
звање “струковни” из одговарајуће области са назнаком 
броја бодова, тј. 180 ECTS бодова, а завршетком струко-
вног студија првог циклуса у трајању од четири године, 
који се вреднује са 240 ECTS бодова, стиче звање “стру-
ковни специјалиста” из одговарајуће области са назнаком 
броја бодова, тј. 240 ECTS бодова, те да лице које заврши 
академски студиј првог циклуса у трајању од три, односно 
четири године који се вреднује са 180 ECTS, односно са 
240 ECTS бодова стиче академско звање “дипломирани” из 
одговарајуће области уз навођење броја бодова. Уз то, из 
наведених одредаба овог закона произлази да лица која су 
завршила студиј према раније важећим законским пропи-
сима из области високог образовања могу, али не морају, 
тражити од високошколске установе у којој су стекли звање 
да им, на начин утврђен статутом високошколске установе, 
изда јавну исправу о еквиваленцији раније стеченог звања 
са новим звањем. Међутим, у конкретном случају, за оба-
вљање послова и задатака радних мјеста “оперативни де-
журни - руководилац”, “оперативни дежурни”, “помоћник 
командира јединице”, “вођа тима”, “помоћник командира 
полицијске станице за безбједност саобраћаја”, “стручни 
сарадник за обраду прекршаја”, “помоћник командира по-
лицијске станице (ВШС)”, “командир станичног одјељења 
полиције”, “шеф смјене (са ВШС)”, “вођа сектора I катего-
рије”, “стручни сарадник за КЕ и ОЕ (ВШС)”, “инспектор 
криминалистичке полиције са ВШС”, “стручни сарадник 
за издавање личних докумената и регистрацију моторних 
возила - руководилац групе (у ПУ Бања Лука)”, “стручни 
сарадник за издавање личних докумената и регистрацију 
моторних возила (ВШС)”, “стручни сарадник за послове 
путних исправа и оружја - руководилац (у ПС Ново Го-
ражде, Рудо, Рибник и Источни Стари Град)”, “стручни 
сарадник за радне односе и социјална питања”, “стручни 
сарадник за радне односе, социјална питања и кадровске 
евиденције”, “стручни сарадник за контролу оружја и му-
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ниције”, “стручни сарадник за послове оружја” и “стручни 
сарадник за издавање личних докумената, регистрацију мо-
торних возила и послове оружја” одређена је само стручна 
спрема стечена у складу са раније важећим прописима у 
области високог образовања (виша стручна спрема поли-
цијско-безбједносног, друштвеног или техничког смјера, 
виша стручна спрема полицијског, правног, безбједносног 
или друштвеног смјера, виша стручна спрема правног 
или друштвеног смјера и виша стручна спрема друштве-
ног смјера). Имајући у виду наведено, дакле да министар 
унутрашњих послова приликом одређивања потребних 
услова у погледу стручне спреме за обављање послова и за-
датака радних мјеста “оперативни дежурни - руководилац”, 
“оперативни дежурни”, “помоћник командира јединице”, 
“вођа тима”, “помоћник командира полицијске станице 
за безбједност саобраћаја”, “стручни сарадник за обраду 
прекршаја”, “помоћник командира полицијске станице 
(ВШС)”, “командир станичног одјељења полиције”, “шеф 
смјене (са ВШС)”, “вођа сектора I категорије”, “стручни са-
радник за КЕ и ОЕ (ВШС)”, “инспектор криминалистичке 
полиције са ВШС”, “стручни сарадник за издавање личних 
докумената и регистрацију моторних возила - руководи-
лац групе (у ПУ Бања Лука)”, “стручни сарадник за изда-
вање личних докумената и регистрацију моторних возила 
(ВШС)”, “стручни сарадник за послове путних исправа и 
оружја - руководилац (у ПС Ново Горажде, Рудо, Рибник и 
Источни Стари Град)”, “стручни сарадник за радне односе 
и социјална питања”, “стручни сарадник за радне односе, 
социјална питања и кадровске евиденције”, “стручни са-
радник за контролу оружја и муниције”, “стручни сарад-
ник за послове оружја” и “стручни сарадник за издавање 
личних докумената, регистрацију моторних возила и по-
слове оружја” није узео у обзир одредбе важећих закона 
из области високог образовања (Закон о високом образо-
вању и Закон о звањима која се стичу завршетком високог 
образовања), односно да је питања која се тичу стручне 
спреме за наведена радна мјеста регулисао на другачији на-
чин у односу на важећа законска рјешења, Суд је утврдио 
да члан 90. Правилника, у дијеловима којима је одређена 
стручна спрема за обављање послова и задатака радних 
мјеста “оперативни дежурни - руководилац”, “оперативни 
дежурни”, “помоћник командира јединице”, “вођа тима”, 
“помоћник командира полицијске станице за безбједност 
саобраћаја”, “стручни сарадник за обраду прекршаја”, “по-
моћник командира полицијске станице (ВШС)”, “командир 
станичног одјељења полиције”, “шеф смјене (са ВШС)”, 
“вођа сектора I категорије”, “стручни сарадник за КЕ и ОЕ 
(ВШС)”, “инспектор криминалистичке полиције са ВШС”, 
“стручни сарадник за издавање личних докумената и реги-
страцију моторних возила - руководилац групе (у ПУ Бања 
Лука)”, “стручни сарадник за издавање личних докумената 
и регистрацију моторних возила (ВШС)”, “стручни сарад-
ник за послове путних исправа и оружја - руководилац (у 
ПС Ново Горажде, Рудо, Рибник и Источни Стари Град)”, 
“стручни сарадник за радне односе и социјална питања”, 
“стручни сарадник за радне односе, социјална питања и 
кадровске евиденције”, “стручни сарадник за контролу 
оружја и муниције”, “стручни сарадник за послове оружја” 
и “стручни сарадник за издавање личних докумената, 
регистрацију моторних возила и послове оружја” није у 
сагласности са релевантним одредбама Закона о високом 
образовању и Закона о звањима која се стичу завршетком 
високог образовања.

Одређујући на овај начин чланом 90. Правилника усло-
ве у погледу стручне спреме за обављање послова и зада-
така радних мјеста “оперативни дежурни - руководилац”, 
“оперативни дежурни”, “помоћник командира јединице”, 
“вођа тима”, “помоћник командира полицијске станице 
за безбједност саобраћаја”, “стручни сарадник за обраду 
прекршаја”, “помоћник командира полицијске станице 
(ВШС)”, “командир станичног одјељења полиције”, “шеф 
смјене (са ВШС)”, “вођа сектора I категорије”, “стручни са-
радник за КЕ и ОЕ (ВШС)”, “инспектор криминалистичке 
полиције са ВШС”, “стручни сарадник за издавање личних 
докумената и регистрацију моторних возила - руководи-
лац групе (у ПУ Бања Лука)”, “стручни сарадник за изда-

вање личних докумената и регистрацију моторних возила 
(ВШС)”, “стручни сарадник за послове путних исправа и 
оружја - руководилац (у ПС Ново Горажде, Рудо, Рибник и 
Источни Стари Град)”, “стручни сарадник за радне односе 
и социјална питања”, “стручни сарадник за радне односе, 
социјална питања и кадровске евиденције”, “стручни са-
радник за контролу оружја и муниције”, “стручни сарадник 
за послове оружја” и “стручни сарадник за издавање лич-
них докумената, регистрацију моторних возила и послове 
оружја”, министар унутрашњих послова је, по оцјени Суда, 
нарушио начело равноправности и једнакости из члана 
10. Устава, јер је лица која имају стручну спрему стечену 
у складу са раније важећим прописима у области обра-
зовања (виша стручна спрема полицијско-безбједносног, 
друштвеног или техничког смјера, виша стручна спрема 
полицијског, правног, безбједносног или друштвеног смје-
ра, виша стручна спрема правног или друштвеног смјера и 
виша стручна спрема друштвеног смјера) ставио у приви-
легован положај у односу на лица која су завршила студије 
у складу са важећим прописима, а која по нивоу и садржају 
образовања у потпуности одговарају траженим квалифи-
кацијама. Поред тога, Суд је оцијенио да је у конкретном 
случају дошло и до повреде уставних гаранција из члана 
39. став 3. у дијелу у којем је зајемчено да је сваком под 
једнаким условима доступно радно мјесто. Оспорено про-
писивање, по оцјени Суда, представља јасан примјер кр-
шења ове уставне норме, јер омогућава да послове и задат-
ке одређених радних мјеста обављају само лица која имају 
одређену стручну спрему стечену према раније важећим 
прописима из области високог образовања, док истовреме-
но онемогућава обављање тих послова и задатака лицима 
која су стекла одређену стручну спрему у складу са ва-
жећим прописима из области високог образовања, а која по 
нивоу и садржају образовања у потпуности одговара траже-
ним квалификацијама, дакле онемогућава одређена лица да 
обављају послове и задатке радних мјеста “оперативни де-
журни - руководилац”, “оперативни дежурни”, “помоћник 
командира јединице”, “вођа тима”, “помоћник командира 
полицијске станице за безбједност саобраћаја”, “стручни 
сарадник за обраду прекршаја”, “помоћник командира по-
лицијске станице (ВШС)”, “командир станичног одјељења 
полиције”, “шеф смјене (са ВШС)”, “вођа сектора I катего-
рије”, “стручни сарадник за КЕ и ОЕ (ВШС)”, “инспектор 
криминалистичке полиције са ВШС”, “стручни сарадник 
за издавање личних докумената и регистрацију моторних 
возила - руководилац групе (у ПУ Бања Лука)”, “стручни 
сарадник за издавање личних докумената и регистрацију 
моторних возила (ВШС)”, “стручни сарадник за послове 
путних исправа и оружја - руководилац (у ПС Ново Го-
ражде, Рудо, Рибник и Источни Стари Град)”, “стручни 
сарадник за радне односе и социјална питања”, “стручни 
сарадник за радне односе, социјална питања и кадровске 
евиденције”, “стручни сарадник за контролу оружја и му-
ниције”, “стручни сарадник за послове оружја” и “стручни 
сарадник за издавање личних докумената, регистрацију мо-
торних возила и послове оружја” само због тога што немају 
стручну спрему стечену према раније важећим прописима 
из области образовања.

С обзиром на изложено, Суд је оцијенио да прописи-
вање из члана 90. Правилника, у наведеном дијелу, није у 
сагласности ни са чланом 108. Устава.

Према члану 115. Устава Републике Српске, није у на-
длежности Суда да цијени усаглашеност прописа са зако-
нима које је усвојила Парламентарна скупштина Босне и 
Херцеговине, у конкретном случају са чланом 2. Закона о 
забрани дискриминације (“Службени гласник Босне и Хер-
цеговине”, бр. 59/09 и 66/16).

С обзиром на утврђене разлоге неуставности и незако-
нитости, разматрање навода даваоца иницијативе о неса-
гласности оспореног прописивања са одредбама Закона о 
раду није, по оцјени Суда, од значаја за одлучивање у овој 
уставноправној ствари.

Наводе даваоца иницијативе о повреди Болоњске де-
кларације из 1999. године Суд није разматрао, јер се ради 
о паушалним наводима, без образложења на који начин је 
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оспореним прописивањем дошло до повреде наведене де-
кларације.

Цијенећи да је у току претходног поступка правно 
стање потпуно утврђено и да прикупљени подаци пружају 
поуздан основ за одлучивање, Суд је, на основу члана 40. 
став 5. Закона о Уставном суду Републике Српске, у овом 
предмету одлучио без доношења рјешења о покретању 
поступка.

На основу изложеног, Суд је одлучио као у изреци ове 
одлуке.

Ову одлуку Уставни суд је донио у саставу: предсједник 
Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор Бу-
кић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, проф. 
др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и академик 
проф. др Снежана Савић.

Број: У-91/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Мр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 40. став 5, члана 42. став 
1. и члана 60. став 1. т. а) и б) Закона о Уставном суду Ре-
публике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
бр. 104/11 и 92/12), на сједници одржаној 22. октобра 2025. 
године,  д о н и о  ј е

ОД Л У КУ
Утврђује се да члан 36а. ст. 2, 3. и 4. Одлуке о јавном 

водоводу и јавној канализацији (“Службени гласник града 
Бањалука”, бр. 8/12, 9/16, 39/16, 12/19 и 12/23) и Закључак 
о давању сагласности на повећање варијабилног дијела је-
динствене цијене воде и увођењу дистрибутивног трошка, 
као фиксног дијела јединствене цијене воде (“Службени 
гласник града Бањалука”, број 12/23) нису у сагласности са 
Уставом и Законом о комуналним дјелатностима (“Службе-
ни гласник Републике Српске”, бр. 124/11 и 100/17).

О б р а з л ож е њ е
Драган Јошић из Лакташа дао је Уставном суду Репу-

блике Српске иницијативу за покретање поступка за оцјену 
уставности и законитости Одлуке о измјенама и допунама 
Одлуке о јавном водоводу и јавној канализацији и Закључ-
ка о давању сагласности на повећање варијабилног дијела 
јединствене цијене воде и увођењу дистрибутивног тро-
шка, као фиксног дијела јединствене цијене воде (“Службе-
ни гласник града Бањалука”, број 12/23). У иницијативи се 
наводи да су оспорени акти у супротности са чланом 53. 
Устава Републике Српске и чланом 52. Закона о заштити 
потрошача у Републици Српској. Давалац иницијативе 
истиче да је Скупштина града Бањалука донијела оспорене 
акте без прибављеног мишљења Савјетодавног тијела за 
заштиту потрошача, како је то предвиђено чланом 52. став 
2. Закона о заштити потрошача у Републици Српској, од-
носно да није претходно ни формирала ово тијело, а што је 
била њена законска обавеза. Иако је давалац иницијативе 
навео да тражи оцјену уставности и законитости “одлука 
и закључака” које је Скупштина града Бањалука донијела 
на ванредној сједници одржаној 22. марта 2023. године, из 
садржине иницијативе произлази да се истом, у суштини, 
тражи оцјењивање уставности и законитости члана 2. у 
дијелу који се односи на ст. 2, 3. и 4. новог члана 36а. Одлу-
ке о измјенама и допунама Одлуке о јавном водоводу и 
јавној канализацији (“Службени гласник града Бањалука”, 
број 12/23), који је додан послије члана 36. Одлуке о јавном 
водоводу и јавној канализацији (“Службени гласник града 
Бањалука”, бр. 8/12, 9/16, 39/16 и 12/19) и Закључка о да-
вању сагласности на повећање варијабилног дијела једин-
ствене цијене воде и увођењу дистрибутивног трошка, као 
фиксног дијела јединствене цијене воде. Наиме, као разлог 
оспоравања наведених аката давалац иницијативе наводи 
да је “Водовод” а.д. Бањалука, на основу оспореног закључ-
ка Скупштине града Бањалука, “поново почео са наплатом 
дистрибутивних трошкова”, иако је Уставни суд Републике 
Српске претходним одлукама утврдио незаконитост таквих 

аката. У прилог наведеном достављени су рачуни “Водо-
вода” а.д. Бањалука прије и послије доношења оспорених 
аката, гдје се на рачуну који је достављен послије усвојеног 
закључка налази исказан дистрибутивни трошак. Сходно 
наведеном, предлаже да Суд утврди да оспорени акти нису 
у сагласности са Уставом и законом.

Скупштина града Бањалука, која је донијела оспорене 
опште акте, није доставила одговор на наводе из иниција-
тиве.

У изјашњењу на наводе из иницијативе, које је доста-
вила Градска управа Града Бањалука, Одјељење за кому-
налне послове, наводи се да су оспорени акти донесени од 
стране надлежног органа, у складу са одредбама Закона о 
локалној самоуправи, Закона о комуналним дјелатностима 
и Уставом Републике Српске. Такође се наводи да оспорени 
закључак којим се даје сагласност одређеном привредном 
субјекту на повећање варијабилног дијела цијене воде и 
увођење дистрибутивног трошка нема карактер општег 
акта, због чега Уставни суд Републике Српске нема надле-
жност да одлучује о истом. У изјашњењу се такође наводи 
да није обавеза Скупштине града да у поступку израде и 
доношења оспорених аката формира савјетодавно тијело, 
односно обезбиједи учешће представника потрошача у 
истом поступку, при чему се указује на Одлуку Уставног 
суда Републике Српске, број: У-39/18, од 30. октобра 2019. 
године. У изјашњењу се детаљно образлаже да је и поред 
претходно наведеног, рјешењем градоначелника, а сходно 
Одлуци о образовању сталних радних тијела градоначелни-
ка (“Службени гласник града Бањалука”, број 4/13), форми-
рана Комисија за корпоративно управљање, у чијем саставу 
је именован и представник потрошача, који је обавезно 
присутан, када су на дневном реду питања регулисања 
цијена комуналних услуга, а који је такође био укључен и 
приликом доношења оспорених аката, што се потврђује до-
стављањем мишљења Комисије за корпоративно управља-
ње са изводом из записника. Предлажу да Суд не прихвати 
поднесену иницијативу за оцјену уставности и законитости 
наведених аката. Суду је у виду изјашњења достављен и до-
пис Градске управе Града Бањалука, Одјељења за привреду 
и локални економски развој, којим се такође указује на фор-
мирање Комисије за корпоративно управљање, од стране 
градоначелника Бањалуке, која се бави многим битним и 
стручним задацима, пословима и процедурама па тако и са-
вјетодавним мишљењем код формирања цијена појединих 
економских услуга. Наводи се да је рад Комисије стручан 
и транспарентан, те да је у састав исте именован и један 
члан, представник потрошача, уз чију помоћ и савјетодавно 
мишљење градоначелник и надлежна одјељења спроводе 
даље процедуре.

Оспорену Одлуку о измјенама и допунама Одлуке о 
јавном водоводу и јавној канализацији (“Службени гла-
сник града Бањалука”, број 12/23) донијела је Скупштина 
града Бањалука на основу члана 6. Закона о комуналним 
дјелатностима (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 
124/11 и 100/17), члана 39. став 2. тачка 2. Закона о локал-
ној самоуправи (“Службени гласник Републике Српске”, 
бр. 97/16, 36/19 и 61/21) и члана 38. став 2. тачка 2. Статута 
Града Бањалука (“Службени гласник града Бањалука”, бр. 
14/18 и 9/19). Чланом 2. ове одлуке прописано је да се по-
слије члана 36. Одлуке о јавном водоводу и јавној канали-
зацији (“Службени гласник града Бањалука”, бр. 8/12, 9/16, 
39/16 и 12/19) додаје нови члан 36а, којим је прописано да 
се цијена састоји из два дијела: фиксног и варијабилног, 
који чине јединствену цијену комуналне услуге (став 2); да 
фиксни дио цијене служи за покриће дијела расхода “Во-
довода” у вршењу комуналне услуге који не зависе непо-
средно од утрошка воде и количине отпадних вода, као што 
су трошкови амортизације, погонске опреме и погонске 
спремности водоводног система, обиласка мјерног мјеста 
ради очитања водомјера, верификација мјерних инструме-
ната и трошкови пословања и представља дистрибутивне 
трошкове који се корисницима обрачунавају мјесечно пре-
ма профилу водомјера (став 3); да варијабилни дио ције-
не зависи од утрошка воде, односно количине испуштене 
воде у јавну канализацију, а утврђује се на основу очитања 
стања утрошене воде на водомјеру корисника (м³), односно 
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на основу процјене просјечне потрошње, у складу са одред-
бама ове одлуке (став 4).

Закључак о давању сагласности на повећање варија-
билног дијела јединствене цијене воде и увођењу дистри-
бутивног трошка, као фиксног дијела јединствене цијене 
воде (“Службени гласник града Бањалука”, број 12/23) до-
нијела је Скупштина града Бањалука на основу члана 39. 
став 2. тачка 11. Закона о локалној самоуправи (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21), члана 
20. став 3. Закона о комуналним дјелатностима (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 124/11 и 100/17), члана 9. 
став 4. Закона о регулисању цијена (“Службени гласник Ре-
публике Српске”, број 106/09), члана 5. став 3. Уредбе о да-
вању сагласности на цијене одређених производа и услуга 
(“Службени гласник Републике Српске”, број 11/11), чла-
на 38. Статута Града Бањалука (“Службени гласник града 
Бањалука”, бр. 14/18 и 9/19) и члана 36.а Одлуке о јавном 
водоводу и јавној канализацији (“Службени гласник града 
Бањалука”, бр. 8/12, 9/16, 39/16, 12/19 и 12/23). Оспореним 
закључком даје се сагласност “Водоводу” а.д. Бањалука 
на повећање варијабилног дијела јединствене цијене воде 
свим категоријама потрошача за 12% путем повећања једи-
ничне цијене 1m³ воде за:

- 0,12 КМ/m³, односно са 1,32 КМ/m³ на 1,44 КМ/m³, са 
ПДВ-ом за категорију потрошача “индивидуални потроша-
чи и кућни савјет”,

- 0,27 КМ/m³, односно са 3,11 КМ/m³ на 3,38 КМ/m³, са 
ПДВ-ом за категорију потрошача “привреда, мала привреда 
и друштвени потрошачи” и

- 0,12 КМ/m³, односно са 1,40 КМ/m³ на 1,52 КМ/m³, 
са ПДВ-ом за категорију потрошача “остала потрошња” и 
увођење дистрибутивног трошка, као фиксног дијела једин-
ствене цијене воде, који према профилу водомјера износи:

Профил водомјера Износ у КМ Износ у КМ, с ПДВ-ом
Ø 13 1,20 1,40
Ø 20 1,20 1,40
Ø 25 5,00 5,85
Ø 30 5,00 5,85
Ø 40 5,00 5,85
Ø 50 10,00 11,70
Ø 80 10,00 11,70
Ø 100 10,00 11,70
Ø 150 10,00 11,70

Приликом разматрања дате иницијативе, Суд је имао у 
виду да је Уставом Републике Српске утврђено да општина 
преко својих органа, у складу са законом, уређује и обе-
збјеђује обављање комуналних дјелатности (члан 102. став 
1. тачка 2), те да закони, статути, други прописи и општи 
акти морају бити у сагласности са Уставом, а прописи и 
други општи акти морају бити у сагласности са законом 
(члан 108).

Поред наведених одредаба Устава, Суд је имао у виду 
да је Законом о локалној самоуправи (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) прописано 
да самосталне надлежности јединице локалне самоуправе 
обухватају, поред осталих, уређење и обезбјеђење оба-
вљања комуналних дјелатности, у оквиру којих су пропи-
сане производња и испорука воде, у складу са законом, те 
оснивање привредних друштава, установа и других орга-
низација ради пружања услуга из њихове надлежности, 
уређење њихове организације и управљање (члан 18. тачка 
2) подт. 2. и 3), као и да скупштина јединице локалне само-
управе доноси одлуке и друге опште акте и даје њихово ау-
тентично тумачење, те даје сагласност на цијену комуналне 
услуге (члан 39. став 2. т. 2. и 11).

Такође, Законом о комуналним дјелатностима (“Слу-
жбени гласник Републике Српске”, бр. 124/11 и 100/17) 
прописано је да се овим законом утврђују комуналне дје-
латности од посебног јавног интереса и начин обезбјеђи-
вања посебног јавног интереса, организација обављања 
комуналних дјелатности и начин њиховог финансирања 
(члан 1), да су производња и испорука воде комунална дје-

латност од посебног јавног интереса (члан 2. став 1. тачка 
а)), да производња и испорука воде обухватају сакупљање, 
пречишћавање и испоруку воде корисницима за пиће и дру-
ге потребе, водоводном мрежом до мјерног инструмента 
корисника, укључујући и мјерни инструмент, те да се кому-
налним објектима сматрају грађевински објекти са уређаји-
ма, опремом и инсталацијама који служе за обављање ко-
муналних дјелатности, као и сама постројења, опрема и 
инсталације које чине комуналну инфраструктуру или 
служе за производњу комуналног производа и вршење ко-
муналних услуга, грађевинско земљиште на којем су изгра-
ђени, те добра у општој употреби која служе за ове намјене 
(члан 3. т. б) и с)), да је давалац комуналне услуге јавно 
комунално предузеће или други привредни субјект којем су 
повјерени послови обављања комуналне дјелатности (члан 
3. тачка х)), да јединица локалне самоуправе обезбјеђује 
организовано обављање комуналних дјелатности, те да 
скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком 
детаљније прописује: услове и начин обављања комунал-
них дјелатности, материјалне, техничке и друге услове за 
финансирање, развој, изградњу и одржавање комуналних 
објеката, услове за функционисање и техничко-технолош-
ко јединство система и уређаја, јединицу обрачуна за сваку 
врсту комуналне услуге и начин наплате комуналних услу-
га (члан 6. став 1. т. а), б), в) и е) и став 2), да јединица ло-
калне самоуправе за обављање комуналних дјелатности и 
других дјелатности од јавног интереса може основати јавно 
комунално предузеће или те послове може повјерити дру-
гим привредним субјектима који су дужни да комуналну 
дјелатност која им је повјерена обављају у складу са овим 
законом и другим прописима (члан 7. став 1), да једини-
ца локалне самоуправе даје даваоцу комуналне услуге на 
управљање, коришћење и одржавање комуналне објекте и 
уређаје индивидуалне и заједничке комуналне потрошње 
(члан 7. став 4), да корисник комуналне услуге користи 
комуналне услуге које је јединица локалне самоуправе ор-
ганизовала на свом подручју у складу са одредбама овог 
закона (члан 9а. став 1), да је давалац комуналне услуге 
дужан да обезбиједи трајно и несметано пружање комунал-
них услуга корисницима комуналних услуга под условима, 
на начин и према нормативима који су прописани законом 
и другим прописима, исправност и функционалност ко-
муналних објеката и уређаја, одређени квалитет комунал-
них услуга и да је давалац комуналне услуге одговоран за 
штету коју проузрокује корисницима ако не обезбиједи да 
се комунална услуга врши под наведеним условима (члан 
13), да се средства за обављање комуналних дјелатности 
индивидуалне комуналне потрошње обезбјеђују из цијене 
комуналних услуга (члан 20. став 1), да се цијеном кому-
налних услуга обезбјеђују средства за покриће укупних 
расхода даваоца комуналне услуге и унапређивање посто-
јећих комуналних објеката и уређаја, према нормативима 
и стандардима у комуналним дјелатностима и тржишним 
цијенама улазних трошкова и да цијену комуналне услуге 
утврђује давалац комуналне услуге, а сагласност на цијену 
даје надлежни орган јединице локалне самоуправе (члан 
20. ст. 2. и 3).

Поред тога, Суд је имао у виду да је Законом о заштити 
потрошача у Републици Српској (“Службени гласник Ре-
публике Српске”, бр. 6/12, 63/14, 18/17 и 90/21) прописано 
да су услуге од општег економског интереса (у даљем тек-
сту: економска услуга) услуга снабдијевања: електричном 
енергијом, гасом, топлотном енергијом, водом, услуга од-
вода отпадних вода, услуга телекомуникација, поштанска 
услуга, услуга јавног превоза путника у градском, приград-
ском и међуградском саобраћају, услуга аутобуских ста-
ница, услуга превоза путника у жељезничком саобраћају, 
услуга одржавања чистоће и друга јавна услуга прописана 
законом, од којих се одређене услуге пружају посредством 
дистрибутивне мреже, чији квалитет, услове пружања, од-
носно цијену уређују или контролишу републички орган 
управе или орган на нивоу БиХ или други носилац јавног 
овлашћења, а ради задовољења општег друштвеног инте-
реса; да се пружање економске услуге потрошачу заснива 
на уговорном односу између потрошача и трговца; да је 
трговац који пружа економску услугу обавезан да омогући 
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потрошачу коришћење економске услуге под једнаким 
условима, без дискриминације; да је за пружену економску 
услугу трговац дужан да потрошачу благовремено и без 
накнаде изда одговарајући рачун, који садржи све потребне 
податке и који омогућавају потрошачу провјеру обрачуна 
пружене услуге; да је трговац дужан да потрошачу, без 
накнаде, достави детаљну спецификацију рачуна (члан 
46); да потрошња електричне енергије, топлотне енергије, 
гаса, воде и слично треба да буде обрачуната потрошачу 
на основу стварних испорука, очитаних на мјерном уређају 
потрошача; да ако се потрошња из става 1. овог члана не 
обрачунава на основу мјерења на мјерном уређају, на зах-
тјев потрошача испоручилац услуге је дужан да потрошачу 
омогући уградњу одговарајућег мјерног уређаја, на основу 
пројекта о техничкој изводљивости и у складу са општим 
условима за испоруку и снабдијевање; да пројекат о технич-
кој изводљивости уградње одговарајућег мјерног уређаја 
израђује и овјерава овлашћено стручно правно или физич-
ко лице, у складу са законом; да се начин надокнађивања 
трошкова набавке и уградње одговарајућег мјерног уређаја 
и опремања мјерног мјеста из става 2. овог члана регулише 
општим условима или посебним актом који доноси пружа-
лац услуге; да крајњи потрошач који се налази на мјестима 
заједничке потрошње, као што је: заједница етажних вла-
сника, има право да захтијева испоруку електричне енер-
гије и воде у складу са ст. 1. и 2. овог члана (члан 49); да је 
трговац који пружа економску услугу дужан да успостави 
бесплатну и лако доступну контакт линију за помоћ потро-
шачима у вези са коришћењем економске услуге; да потро-
шач који је незадовољан квалитетом и обрачуном пружене 
економске услуге има право да трговцу поднесе приговор 
у писаној или електронској форми у року који је прописан 
у уговору из члана 46. став 2. овог закона; да је трговац 
који пружа економску услугу дужан да формира комисију 
за рјешавање рекламација потрошача у чијем раду морају 
учествовати представници удружења за заштиту потроша-
ча; да је комисија из става 3. овог члана обавезна да на ре-
кламацију потрошача одговори у писаној форми у року од 
30 дана од дана пријема приговора, о чему води посебну 
евиденцију; да у одговору комисија из става 3. овог чла-
на мора да наведе да ли уважава потрошачки приговор, да 
образложи своју одлуку по приговору и понуди конкретан 
приједлог за разрјешење потрошачког приговора (члан 51); 
да су надлежни органи који одлучују о правима и обавеза-
ма потрошача - економских услуга обавезни да формирају 
савјетодавно тијело у чијем раду учествују представници 
удружења потрошача, а то тијело своје одлуке доноси без 
дискриминације, на транспарентан и објективан начин; да 
надлежни органи из става 1. овог члана своје одлуке доносе 
након прибављања мишљења савјетодавног тијела из става 
1. овог члана; да савјетодавно тијело и комисију за рјеша-
вање рекламација потрошача финансира надлежни орган, 
односно трговац који га оснива, у складу са својим интер-
ним актом (члан 52).

Иако је иницијативом тражена оцјена оспорених одре-
даба предметних општих аката у односу на Закон о заштити 
потрошача у Републици Српској, Суд је, имајући у виду 
одредбу члана 42. став 1. Закона о Уставном суду Републике 
Српске, којом је прописано да у поступку за оцјењивање 
уставности и законитости општег акта Суд није ограничен 
захтјевом предлагача, односно подносиоца иницијативе, 
исту оцјењивао у односу на Закон о комуналним дјелатно-
стима (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 124/11 и 
100/17), као релевантним прописом у конкретном случају.

Полазећи од наведених одредаба Устава и Закона о кому-
налним дјелатностима, Суд је оцијенио да су производња и 
испорука воде комуналне дјелатности које уређује и обезбје-
ђује јединица локалне самоуправе, да се ради о дјелатности-
ма од посебног јавног интереса за чије обављање јединица 
локалне самоуправе може основати јавно комунално пре-
дузеће или те послове може повјерити другим привредним 
субјектима, те да скупштина јединице локалне самоуправе 
даје сагласност на акте предузећа којима се утврђује цијена 
комуналне услуге. С тим у вези, Скупштина града Бањалука 
је оспореним одредбама предметних општих аката суштин-
ски увела обавезу плаћања мјесечне накнаде за мјерно мје-

сто и мјерни инструмент (водомјер), чија висина је одређена 
према профилу водомјера, што по оцјени Суда представља 
посебну накнаду, коју Закон о комуналним дјелатностима не 
предвиђа. Приликом ове оцјене, Суд је, прије свега, имао у 
виду да комуналне објекте, између осталог, чине и сама по-
стројења, опрема и инсталације комуналне инфраструктуре, 
те да је, према члану 13. став 1. тачка б) Закона о комуналним 
дјелатностима, давалац комуналне услуге дужан да обезбије-
ди исправност и функционалност комуналних објеката и 
уређаја. Поред тога, чланом 20. ст. 1. и 2. овог закона пропи-
сано је да се средства за обављање комуналних дјелатности 
индивидуалне комуналне потрошње обезбјеђују из цијене 
комуналне услуге, те да се из ове цијене обезбјеђују и сред-
ства за покриће укупних расхода даваоца комуналне услуге и 
унапређење постојећих комуналних објеката и уређаја. Како 
из наведених законских одредаба несумњиво произлази, 
мјерно мјесто и мјерни инструмент (водомјер) чине саставни 
дио комуналне инфраструктуре и средства за њихово одр-
жавање се обезбјеђују из цијене комуналне услуге, односно 
у ту цијену улазе сви трошкови које давалац ове комуналне 
услуге сноси приликом производње и испоруке воде. Због 
тога је, по мишљењу овог суда, комунално предузеће које 
је давалац комуналне услуге производње и испоруке воде 
дужно да из цијене коју плаћају крајњи корисници ове кому-
налне услуге обезбиједи одржавање мјерног мјеста и мјер-
ног инструмента, као и њихово исправно функционисање, 
без увођења посебне накнаде за њихово одржавање. Имајући 
у виду наведено, Суд је оцијенио да увођење дистрибутивног 
трошка као фиксног дијела јединствене цијене воде у сушти-
ни представља увођење накнаде за мјерно мјесто, што је у 
супротности са Законом о комуналним дјелатностима.

С обзиром на наведено, Суд је оцијенио да члан 36а. 
ст. 2, 3. и 4. Одлуке о јавном водоводу и јавној канализа-
цији (“Службени гласник града Бањалука”, бр. 8/12, 9/16, 
39/16, 12/19 и 12/23) и Закључак о давању сагласности на 
повећање варијабилног дијела јединствене цијене воде и 
увођењу дистрибутивног трошка, као фиксног дијела једин-
ствене цијене воде (“Службени гласник града Бањалука”, 
број 12/23), нису у сагласности са Законом о комуналним 
дјелатностима (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 
124/11 и 100/17), чиме је, по оцјени Суда, истовремено на-
рушено начело законитости из члана 108. став 2. Устава.

У вези са наводима даваоца иницијативе којима се ука-
зује на одредбе члана 52. Закона о заштити потрошача у Ре-
публици Српској (“Службени гласник Републике Српске”, 
бр. 6/12, 63/14, 18/17 и 90/21), Суд напомиње да је Одлуком 
број: У-39/18, од 30. октобра 2019. године (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 95/19), између осталог, 
утврђено да формирање савјетодавног тијела, односно обе-
збјеђење учешћа представника потрошача у поступку изра-
де и доношења оспорених аката нису основани из разлога 
што из одредаба Закона о заштити потрошача у Републици 
Српској произлази да је формирање савјетодавног тијела, 
односно обезбјеђење учешћа представника потрошача оба-
веза даваоца услуге у поступку одлучивања по приговору 
потрошача/корисника предметне комуналне услуге, а не 
обавеза Скупштине града Бања Лука у поступку доношења 
оспорених аката.

Како је у току претходног поступка правно стање 
потпуно утврђено и прикупљени подаци пружају поуздан 
основ за одлучивање, Суд је на основу члана 40. став 5. За-
кона о Уставном суду Републике Српске (“Службени гла-
сник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12) одлучио без 
доношења рјешења о покретању поступка.

На основу изложеног, Суд је одлучио као у изреци ове 
одлуке.

Ову одлуку Уставни суд је донио у саставу: предсједник 
Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор Бу-
кић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, проф. 
др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и академик 
проф. др Снежана Савић.

Број: У-88/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.
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Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 

Устава Републике Српске и члана 40. став 5. и члана 60. 
став 1. т. а) и б) Закона о Уставном суду Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), 
на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  д о н и о  ј е

ОД Л У КУ
Утврђује се да Одлука за подршку пчеларству на те-

риторији општине Угљевик (“Службени билтен општине 
Угљевик”, број 4/22) није у сагласности са Уставом Репу-
блике Српске, Законом о локалној самоуправи (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) и За-
коном о обезбјеђивању и усмјеравању средстава за под-
стицај развоја пољопривреде и села (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 43/02, 44/02 и 106/09).

О б р а з л ож е њ е
Саво Томић из Угљевика дао је Уставном суду Републике 

Српске иницијативу за покретање поступка за оцјењивање 
уставности и законитости Одлуке за подршку пчеларству на 
територији општине Угљевик (“Службени билтен општи-
не Угљевик”, број 4/22), коју је донио начелник општине 
Угљевик. У иницијативи се наводи да оспорена одлука није 
у сагласности са чланом 59. Закона о локалној самоуправи 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 
61/21), те да је супротна члану 11. Закона о обезбјеђивању и 
усмјеравању средстава за подстицај развоја пољопривреде 
и села (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 43/02, 
44/02 и 106/09), из разлога што, по мишљењу даваоца ини-
цијативе, начелник општине Угљевик није имао овлашћење 
за доношење ове одлуке. Из наведених разлога, предметна 
одлука је, како се истиче, супротна и члану 108. Устава. Као 
аргумент у прилог својим тврдњама давалац иницијативе 
указује на правни став овог суда изнесен у Одлуци број: 
У-106/16, од 29. новембра 2017. године.

У одговору на иницијативу начелник општине Угље-
вик, који је донио оспорену одлуку, цитира наводе иниција-
тиве, не износи свој став у погледу изнесених навода, те 
истиче да оставља Суду на оцјену уставност и законитост 
предметне одлуке.

Одлуку за подршку пчеларству на територији општине 
Угљевик (“Службени билтен општине Угљевик”, број 4/22) 
донио је начелник општине Угљевик на основу члана 59. и 
члана 82. став 3. Закона о локалној самоуправи (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 97/16 и 36/19), као и члана 
89. Статута Општине Угљевик (“Службени билтен општи-
не Угљевик”, бр. 7/17 и 5/21). Овом одлуком прописани 
су услови за остваривање права за подршку у пчеларству, 
односно новчане подстицаје, начин на који корисници пра-
ва на подстицаје могу остварити право на премију, висина 
премије, потребна документација и образац за подношење 
захтјева за остваривање права на подстицај, формирање 
комисије за подстицаје у пчеларству, те обавеза враћања 
подстицајних средстава када се утврди да је корисник дао 
лажне податке или на други начин злоупотријебио подсти-
цајна средства. Поред тога, прописано је да ова одлука сту-
па на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном 
билтену општине Угљевик”.

У поступку оцјењивања уставности и законитости 
оспорене одлуке, Суд је, прије свега, имао у виду т. 8. и 
18. Амандмана XXXII на Устав Републике Српске, којим 
је замијењен члан 68. Устава Републике Српске, којима је 
утврђено да Република уређује и обезбјеђује, поред оста-
лог, основне циљеве и правце развоја пољопривреде и села, 
као и друге односе од интереса за Републику, у складу са 
Уставом. Чланом 108. Устава утврђено је да закони, стату-
ти, други прописи и општи акти морају бити у сагласности 
са Уставом, те да прописи и други општи акти морају бити 
у сагласности са законом.

Суд је, такође, узео у обзир одредбе члана 17. став 2. За-
кона о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21), којим је прописано да 
јединица локалне самоуправе има право да се бави свим 
питањима од локалног интереса која нису искључена из 
њене надлежности, нити додијељена неком другом нивоу 

власти, као и члана 82. став 3, који је, поред осталог, на-
веден као правни основ за доношење предметне одлуке, а 
према којем градоначелник, односно начелник општине, 
доноси одлуке, правилнике, упутства, рјешења, закључке, 
планове и програме.

Поред тога, Суд је имао у виду и Закон о пољопри-
вреди (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 70/06, 
20/07, 86/07 и 71/09) којим су уређени циљеви и мјере 
пољопривредне политике, те поред осталог, и институцио-
нална подршка у пољопривреди. Овим законом је, поред 
осталог, прописано: да у мјере пољопривредне политике, 
с обзиром на подручје дјеловања, спадају, између осталог, 
мјере подстицања у пољопривреди (члан 5. став 2. тачка 
г), да су мјере подстицања у пољопривреди подстицајна 
средства из буџета Републике Српске која имају за циљ 
подстицање пољопривредне производње и развој села, те 
да се мјере подстицања у пољопривреди спроводе у складу 
са Пољопривредном стратегијом и овим законом, до износа 
средстава планираних буџетом Републике Српске за те на-
мјене, за одређену фискалну годину (члан 25), да корисни-
ци права остварују право на коришћење подстицајних сред-
става на основу захтјева у складу са овим законом и другим 
прописом (члан 26. став 2).

Одредбама Закона о обезбјеђивању и усмјеравању сред-
става за подстицај развоја пољопривреде и села (“Службе-
ни гласник Републике Српске”, бр. 43/02, 44/02 и 106/09), 
које су од значаја за оцјењивање оспорене одлуке, пропи-
сано је: да се овим законом утврђују извори и начин ко-
ришћења средстава усмјерених за подстицање развоја по-
љопривреде и села и на тај начин обезбјеђење прехрамбене 
сигурности становништва Републике Српске (члан 1), да се 
средства за подстицање развоја пољопривреде усмјеравају 
у складу са планом употребе средстава (члан 6), да се план 
средстава за подстицање развоја пољопривреде и села до-
носи за сваку буџетску годину, утврђују се ближе намјене 
средстава, приоритети за њихово коришћење, динамика и 
други критеријуми за коришћење средстава (члан 7. став 
1), да се подстицајна средства распоређују у складу са 
пољопривредном политиком утврђеном у Стратегији ра-
звоја пољопривреде Републике Српске (члан 7. став 2), да 
ће Министарство пољопривреде, шумарства и водопривре-
де у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона 
донијети правилник о условима које морају да испуњавају 
правна и физичка лица за коришћење подстицајних сред-
става (члан 11).

Имајући у виду цитиране законске одредбе, Суд је утвр-
дио да је доношењем оспорене одлуке нарушено уставно 
начело законитости, јер начелник општине Угљевик није 
имао овлашћење за доношење овог општег акта. Наиме, 
члан 59. и члан 82. став 3. Закона о локалној самоуправи, на 
које се у преамбули Одлуке позвао њен доносилац, не дају 
овлашћење градоначелнику, односно начелнику општине 
да уређује предметна правна питања. Истовремено, према 
члану 17. став 2. истог закона, јединице локалне самоупра-
ве не могу се бавити питањима од локалног интереса која 
су додијељена неком другом нивоу власти. У вези са на-
веденим, Суд сматра да је неопходно указати на одредбу 
члана 11. Закона о обезбјеђивању и усмјеравању средста-
ва за подстицај развоја пољопривреде и села, који је lex 
specialis у конкретном случају, а којим је законодавац дао 
у надлежност Министарству пољопривреде, шумарства и 
водопривреде да донесе правилник о условима које морају 
да испуњавају правна и физичка лица за коришћење под-
стицајних средстава. Овим законом су, дакле, уређена те-
мељна питања која се односе на услове и начин коришћења 
средстава усмјерених за подстицање развоја пољопривреде 
и села, а Министарству пољопривреде, шумарства и во-
допривреде је дато овлашћење да, са циљем спровођења 
овог закона и његове примјене у пракси, донесе правилник 
којим ће детаљније разрадити услове које морају да испу-
њавају правна и физичка лица за коришћење подстицајних 
средстава.

Сагласно наведеном овлашћењу из члана 11. Закона о 
обезбјеђивању и усмјеравању средстава за подстицај разво-
ја пољопривреде и села, Правилником о условима и начину 



 

30 СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ - Број 94 31.10.2025.

остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде 
и села (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 4/22, 
15/22, 23/22, 27/22, 60/22, 77/22, 81/22, 98/22, 119/22 и 
123/22), који је донио министар пољопривреде, шумарства 
и водопривреде, а који је био на снази у вријеме доношења 
оспорене одлуке, прописани су начини остваривања права 
на новчане подстицаје, између осталог, и у пчеларству, као 
подршка пчеларској производњи и обављању узгојно-се-
лекционих дјелатности у пчеларству (члан 6. став 2. тачка 
4. и став 5. тачка 5. и члан 7. став 5), као и услови које морају 
испуњавати корисници да би остварили предвиђена права 
на подстицаје у виду одређених премија у области пчелар-
ства (чл. 14. и 15). На сличан начин су питања остваривања 
права на подстицаје у пчеларству уређена и важећим Пра-
вилником о условима и начину остваривања новчаних под-
стицаја за развој пољопривреде и села (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 11/25, 23/25, 40/25, 63/25 и 70/25).

Дакле, како из наведеног произлази, доношењем оспо-
рене одлуке начелник општине Угљевик је прекорачио 
своја законска овлашћења, јер је регулисао материју коју 
је законодавац повјерио у надлежност републичком ор-
гану, односно Министарству пољопривреде, шумарства 
и водопривреде, које је поменутим правилником уредило 
питање остваривања права на новчане подстицаје у пчелар-
ству. Слиједом наведеног, оспореном одлуком дошло је до 
повреде начела законитости из члана 108. став 2. Устава, 
према којем прописи и други општи акти морају бити у 
сагласности са законом.

Како је у току претходног поступка правно стање 
потпуно утврђено и прикупљени подаци пружају поуздан 
основ за одлучивање, Суд је, на основу члана 40. став 5. 
Закона о Уставном суду Републике Српске, о уставности и 
законитости оспорене одлуке одлучио без доношења рје-
шења о покретању поступка.

На основу изложеног, Суд је одлучио као у изреци ове 
одлуке.

Ову одлуку Уставни суд је донио у саставу: предсједник 
Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор Бу-
кић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, проф. 
др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и академик 
проф. др Снежана Савић.

Број: У-90/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 40. став 5. и члана 60. 
став 1. т. а) и б) Закона о Уставном суду Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), 
на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  д о н и о  ј е

ОД Л У КУ
Утврђује се да Правилник о избору најуспјешнијег 

спортисте општине Угљевик (“Службени билтен општине 
Угљевик”, број 1/24) није у сагласности са Уставом Репу-
блике Српске и Законом о локалној самоуправи (“Службе-
ни гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21).

О б р а з л ож е њ е
Саво Томић из Угљевика дао је Уставном суду Републи-

ке Српске иницијативу за покретање поступка за оцјењи-
вање уставности и законитости Правилника о избору 
најуспјешнијег спортисте општине Угљевик (“Службени 
билтен општине Угљевик”, број 1/24). У иницијативи се 
наводи да је оспорени правилник донио ненадлежан орган, 
односно да је начелник општине Угљевик преузео надле-
жности Скупштине општине Угљевик, због чега је, пре-
ма мишљењу даваоца иницијативе, оспорени правилник 
несагласан са чланом 59. Закона о локалној самоуправи 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 
61/21), те одредбама Закона о спорту (“Службени гласник 
Републике Српске”, број 79/20), а имајући у виду да је 
ступио на снагу даном доношења и са чланом 109. Устава 
Републике Српске.

У одговору на наводе из иницијативе које је Суду доста-
вио начелник општине Угљевик истиче се да иницијатива не 
садржи елементе прописане чланом 39. Закона о Уставном 
суду Републике Српске, те се предлаже да судија извјести-
лац поступи у складу са чланом 32. Закона о Уставном суду 
Републике Српске. Надаље се истиче да начелник општине 
не може дати одговор на наводе о неусклађености оспо-
реног правилника са Законом о спорту Републике Српске, 
јер у иницијативи није прецизирано са којим конкретним 
одредбама овог закона није сагласан оспорени правилник. 
Поред овога се истиче да је предметни правилник донесен 
на основу члана 59. Закона о локалној самоуправи, те члана 
82. став 3. истог закона, којим је прописано да начелник 
општине, између осталог, доноси правилнике. У погледу 
навода о несагласности оспореног правилника са чланом 
109. Устава, његов доносилац не негира да је Правилник 
требало да ступи на снагу и буде објављен на начин како 
то налаже ова уставна одредба, а његово ступање на снагу 
даном доношења образлаже разлозима практичне природе, 
те непостојањем, како се наводи, суштинских промјена. С 
обзиром на изложено, начелник општине наводи да “оста-
вља Суду на оцјену уставност и законитост Правилника”.

Оспорени Правилник о избору најуспјешнијег спорти-
сте општине Угљевик, број: 02-66-2/2024 (“Службени бил-
тен општине Угљевик”, број 1/24), донио је 21. фебруара 
2024. године начелник општине Угљевик, не наводећи 
правни основ доношења.

Oвим правилником одређују се услови, критеријуми 
и начин избора најуспјешнијег спортисте, спортског рад-
ника, тренера и спортског клуба/удружења који својим 
резултатима, стручношћу и активношћу доприносе разви-
јању масовних и такмичарских облика спорта, постизању 
врхунских спортских резултата, те подстицању активности 
на унапређењу спорта и физичке културе у општини Угље-
вик и шире.

Одредбама Устава Републике Српске на које указује да-
валац иницијативе, те одредбама које су, према оцјени Суда, 
од значаја за оцјењивање уставности оспореног правилни-
ка утврђено је: да општина преко својих органа у складу 
са законом извршава законе, друге прописе и опште акте 
Републике чије извршавање је повјерено општини, обезбје-
ђује извршавање прописа и општих аката општине, те да се 
систем локалне самоуправе уређује законом (члан 102. став 
1. тачка 6. и став 2), да закони, други прописи и општи акти 
морају бити у сагласности са Уставом, а прописи и други 
општи акти морају бити у сагласности са законом (члан 
108), као и да закони, други прописи и општи акти ступају 
на снагу најраније осмог дана од дана објављивања, осим 
ако из нарочито оправданих разлога није предвиђено да ра-
није ступе на снагу, те да се прије ступања на снагу закони, 
други прописи и општи акти државних органа објављују у 
одговарајућем службеном гласилу.

Одредбама Закона о локалној самоуправи (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21) на које 
указује давалац иницијативе, као и другим релевантним 
одредбама, прописано је: да је скупштина представнички 
орган, орган одлучивања и креирања политике јединице 
локалне самоуправе, те да, између осталог, доноси одлуке 
и друга општа акта о обављању функција, између осталог, 
из области спорта (члан 39. став 1. и став 2. тачка 9), да 
градоначелник, односно начелник општине: 1) предлаже 
статут, 2) предлаже одлуке и друга општа акта скупшти-
ни, 3) израђује и подноси скупштини на усвајање нацрт и 
приједлог буџета, финансијски извјештај, економски план, 
развојни план, инвестициони програм, просторни и урба-
нистички план и остале планске и регулаторне документе 
који се односе на коришћење и управљање земљиштем, 
укључујући и коришћење јавног земљишта, 4) обавјешта-
ва скупштину о свим питањима из надлежности јединице 
локалне самоуправе, њених права и обавеза, 5) спроводи 
локалну политику у складу са одлукама скупштине, извр-
шава локални буџет и обезбјеђује примјену одлука и дру-
гих аката скупштине, 6) извршава законе и друге прописе 
Републике, града и општине чије је извршење повјерено је-
диници локалне самоуправе, 7) доноси одлуку о оснивању 
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градске, односно општинске управе, 8) доноси правилник 
о унутрашњој организацији и систематизацији радних мје-
ста градске, односно општинске управе, 9) предлаже име-
новање и разрјешење начелника одјељења или службе, 10) 
предлаже и доноси опште и појединачне акте о организа-
цији и функционисању цивилне заштите у области заштите 
и спасавања и врши и друге послове из области заштите и 
спасавања у складу са законом, 11) реализује сарадњу је-
динице локалне самоуправе са другим јединицама локал-
не самоуправе, међународним и другим организацијама, у 
складу са одлукама и закључцима скупштине и њених рад-
них тијела, 12) даје сагласност на статуте и друга општа 
акта предузећа и установа чији је оснивач јединица локалне 
самоуправе, 13) подноси извјештај скупштини о раду у ор-
ганима предузећа која обављају комуналне дјелатности, 14) 
подноси извјештај скупштини о свом раду и раду градске, 
односно општинске управе, 15) покреће иницијативу да се 
до одлуке надлежног суда обустави од извршења општи 
или појединачни акт скупштине, ако сматра да је супротан 
Уставу и закону, 16) закључује уговоре у име јединице ло-
калне самоуправе, у складу са актима скупштине, 17) рје-
шава у другом степену по жалби на првостепена рјешења, 
уколико за рјешавање нису надлежни републички органи, 
18) доноси одлуке о располагању новчаним средствима 
на начин утврђен статутом, 19) одлучује о сукобу надле-
жности између градске, односно општинске управе и ор-
ганизација које врше послове од интереса за јединицу ло-
калне самоуправе, 20) одлучује о изузећу службеног лица 
градске, односно општинске управе и 21) обавља друге 
послове утврђене законом и статутом (члан 59), да градо-
начелник, односно начелник општине доноси одлуке, пра-
вилнике, наредбе, упутства, рјешења, закључке, планове и 
програме (члан 82. став 3).

Имајући у виду одредбе члана 59. став 1. и члана 82. 
став 3. Закона о локалној самоуправи, Суд је утврдио да 
ове законске одредбе дају овлашћење начелнику, односно 
градоначелнику да доноси одређене опште акте, али да је 
у односу на надлежност за доношење правилника искљу-
чиво прописана надлежност за доношење правилника о 
унутрашњој организацији и систематизацији радних мје-
ста градске, односно општинске управе (члан 59. став 1. 
тачка 8). Имајући у виду наведено, Суд је оцијенио да је 
присвајањем непостојеће надлежности, односно излазећи 
из оквира својих уставних и законских овлашћења, доно-
шењем оспореног правилника, начелник општине Угљевик 
повриједио одредбу члана 59. став 1. Закона о локалној са-
моуправи и тиме уставно начело законитости из члана 108. 
став 2. Устава Републике Српске, према којем прописи и 
други општи акти морају бити у сагласности са законом, 
што овај акт са формалноправног аспекта у цјелини чини 
неуставним.

С обзиром на утврђене разлоге неуставности и незако-
нитости оспореног правилника, навод даваоца иницијативе 
о несагласности Правилника са Законом о спорту Републи-
ке Српске није од значаја за одлучивање у овој уставно-
правној ствари.

Цијенећи да је у току претходног поступка правно 
стање потпуно утврђено и да прикупљени подаци пружају 
поуздан основ за одлучивање, Суд је, на основу члана 40. 
став 5. Закона о Уставном суду Републике Српске, у овом 
предмету одлучио без доношења рјешења о покретању 
поступка.

На основу изложеног, Суд је одлучио као у изреци ове 
одлуке.

Ову одлуку Уставни суд је донио у саставу: предсједник 
Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор Бу-
кић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, проф. 
др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и академик 
проф. др Снежана Савић.

Број: У-89/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 37. став 1. тачка а) и члана 

61. став 1. тачка д) Закона о Уставном суду Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), 
на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  д о н и о  ј е

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
Не прихвата се иницијатива за покретање поступка за 

оцјењивање уставности Споразума о преношењу одређе-
них одговорности ентитета кроз утемељење Високог суд-
ског и тужилачког савјета Босне и Херцеговине (“Службе-
не новине Федерације Босне и Херцеговине”, број 16/04).

О б р а з л ож е њ е
Стефан Мачкић из Бањалуке дао је Уставном суду 

Републике Српске иницијативу за покретање поступка за 
оцјењивање уставности Споразума о преношењу одређених 
одговорности ентитета кроз утемељење Високог судског и 
тужилачког савјета Босне и Херцеговине (“Службене новине 
Федерације Босне и Херцеговине”, број 16/04). У иниција-
тиви се наводи да је оспорени споразум у супротности са 
одредбама чл. 5. и 45, члана 67. став 1, члана 121а. став 2. и 
члана 130. Устава Републике Српске. Давалац иницијативе 
наводи да оспорени споразум, који је потписао предсједник 
Владе Републике Српске и којим се прихвата успостављање 
Високог судског и тужилачког савјета Босне и Херцеговине, 
нема правног упоришта и супротан је члану 45. Устава, те да 
излази изван оквира права и дужности републичких органа 
из члана 67. став 1. Устава Републике Српске, будући да се 
овим споразумом, супротно одредбама члана 121а. став 2. 
и члана 130. Устава Републике Српске, преносе искључиве 
уставне надлежности Високог судског и тужилачког савјета 
Републике Српске на ниво Босне и Херцеговине.

Споразум о преношењу одређених одговорности енти-
тета кроз утемељење Високог судског и тужилачког савјета 
Босне и Херцеговине (“Службене новине Федерације Бо-
сне и Херцеговине”, број 16/04), закључен је између Владе 
Републике Српске, Владе Федерације Босне и Херцеговине 
и Савјета министара Босне и Херцеговине, 11. и 18. марта 
2004. године. Овим споразумом, поред осталог, утврђено је 
да: у складу са чланом III.5(Б) Устава Босне и Херцеговине, 
ентитет Федерације Босне и Херцеговине (Федерација) и 
ентитет Републике Српске (Република Српска) дају сагла-
сност да се успостави институција државе Босне и Хер-
цеговине под називом Високо судско и тужилачко вијеће 
Босне и Херцеговине (Вијеће) од дана ступања на снагу но-
вог Закона о Високом судском и тужилачком вијећу Босне 
и Херцеговине (члан 1), да Босна и Херцеговина преузима 
одговорности које су ентитети на њу пренијели, као што је 
то одређено овим споразумом (члан 4), да ће у сарадњи са 
Независним правосудним повјеренством Вијеће министара 
Босне и Херцеговине припремити закон о Високом судском 
и тужилачком вијећу Босне и Херцеговине и да ће Закон 
бити у складу са условима из овог споразума и релевант-
ним европским и међународним стандардима (члан 5).

С обзиром на чињеницу да је оспорени споразум обја-
вљен у “Службеним новинама Федерације Босне и Хер-
цеговине”, број 16/04, те да није објављен у “Службеном 
гласнику Републике Српске”, Суд је утврдио, да према чла-
ну 115. Устава Републике Српске, није надлежан за оцјену 
уставности овог споразума.

Имајући у виду наведено, Суд је, на основу одредаба 
члана 37. став 1. тачка а) Закона о Уставном суду Републике 
Српске (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 
и 92/12), одлучио да не прихвати дату иницијативу, због 
ненадлежности.

На основу изложеног, Суд је одлучио као у изреци овог 
рјешења.

Ово рјешење Уставни суд је донио у саставу: предсјед-
ник Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор 
Букић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, 
проф. др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и акаде-
мик проф. др Снежана Савић.

Број: У-2/25 Предсједник
22. октобрa 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.
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Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 37. став 1. тачка а) и члана 
61. став 1. тачка д) Закона о Уставном суду Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), 
на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  д о н и о  ј е

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
Не прихвата се иницијатива за покретање поступка за 

оцјењивање уставности и законитости Рјешења Врховног 
суда Републике Српске, број: 71 0 П 334279 24 Рев, од 30. 
октобра 2024. године.

О б р а з л ож е њ е
Саво Лулић из Кнежева дао је Уставном суду Републике 

Српске (у даљем тексту: Суд) иницијативу за покретање 
поступка за оцјењивање уставности и законитости Рјешења 
Врховног суда Републике Српске, број: 71 0 П 334279 24 
Рев, од 30. октобра 2024. године, те Одговора на поднесак, 
број: СУ-351-1/24, од 25. децембра 2024. године, који је са-
чинио секретар овог суда.

Давалац иницијативе истиче да је Врховном суду Ре-
публике Српске уложио “захтјев за ванредно преиспити-
вање”, а не ревизију, пресуде Окружног суда у Бањалуци, 
број: 71 0 П 33427922 Гж, од 5. септембра 2023. године, 
којом је одбијена његова жалба на пресуду Основног суда 
у Бањалуци, број: 71 О П 334279 22 П 2, а којом је одбијен 
тужбени захтјев наведеног за исплату накнаде на име не-
материјалне штете. Из навода иницијативе и достављене 
документације произлази да је Врховни суд Републике 
Српске предметни захтјев третирао као ревизију, те је исту 
одбацио оспореним рјешењем и то позивајући се на члан 
301б. Закона о парничном поступку (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09, 
61/13 и 27/24). Овакво поступање Врховног суда Републике 
Српске давалац иницијативе сматра незаконитим, те исти-
чући да, између осталог и пред тим судом, није имао право 
на “правично саслушање и правично суђење” тражи да Суд 
“поништи” наведено рјешење.

Накнадним поднеском давалац иницијативе је тражио 
да Суд “поништи” и допис насловљен као Одговор на под-
несак, број: СУ-351-1/24, од 25. децембра 2024. године, 
којим га је секретар овог суда обавијестио о надлежности-
ма Суда у смислу члана 115. Устава, те позвао да, уколико 
инсистира да Суд одлучује о његовој иницијативи, поступи 
у складу са чланом 39. Закона о Уставном суду Републике 
Српске (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 
и 92/12). Давалац иницијативе истиче да је, умјесто слања 
дописа, његову иницијативу требало упутити на поступање 
Суду, те да је због таквог пропуштања изложен дискрими-
нацији, јер му, за разлику од других грађана, није омогуће-
на заштита права пред Уставним судом Републике Српске.

Оспореним Рјешењем Врховног суда Републике Срп-
ске, број: 71 0 П 334279 24 Рев, од 30. октобра 2024. годи-
не, одбачена је ревизија тужиоца Саве Лулића из Кнежева, 
изјављена против пресуде Окружног суда у Бањалуци, број: 
71 0 П 33427922 Гж, од 5. септембра 2023. године.

Приликом разматрања дате иницијативе, Суд је имао у 
виду да је чланом 115. Устава Републике Српске утврђено 
да Уставни суд одлучује о сагласности закона, других про-
писа и општих аката са Уставом и о сагласности прописа и 
општих аката са законом.

Суд је оцијенио да из садржаја оспореног акта произла-
зи да он не садржи опште обавезујуће правне норме којима 
се стварају, мијењају или укидају правни односи општег ка-
рактера, односно њиме се не прописују правила понашања 
за неодређен број субјеката и неодређен број случајева, те 
се правни односи не уређују на општи начин.

Дакле, оспорени акт по својој правној природи нема 
карактер општег правног акта за који је, сагласно одредби 
члана 115. Устава Републике Српске, предвиђена уставно-
судска контрола, због чега Суд, на основу члана 37. став 1. 
тачка а) Закона о Уставном суду Републике Српске (“Слу-
жбени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), због 
ненадлежности није прихватио дату иницијативу.

На основу изложеног, одлучено је као у изреци овог рје-
шења.

Ово рјешење Уставни суд је донио у саставу: предсјед-
ник Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор 
Букић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, 
проф. др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и акаде-
мик проф. др Снежана Савић.

Број: У-4/25 Предсједник
22. октобрa 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 40. став 5. и члана 61. став 
1. тачка г) Закона о Уставном суду Републике Српске (“Слу-
жбени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), на 
сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  д о н и о  ј е

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
Не прихвата се иницијатива за оцјењивање уставности 

и законитости Одлуке о одобравању цијене енергије и та-
рифних ставова за јавно снабдијевање, број: 01-1324-10/24/
Р-120-1310, од 17. децембра 2024. године (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 111/24), коју је донијела 
Регулаторна комисија за енергетику Републике Српске.

О б р а з л ож е њ е
Александар Шкорић из Приједора дао је Уставном суду 

Републике Српске иницијативу за покретање поступка за 
оцјењивање уставности и законитости Одлуке о одобра-
вању цијене енергије и тарифних ставова за јавно снаб-
дијевање (“Службени гласник Републике Српске”, број 
111/24), коју је донијела Регулаторна комисија за енерге-
тику Републике Српске. Давалац иницијативе наводи да 
оспорена одлука није у сагласности са одредбама чл. 53. и 
108. Устава Републике Српске те одредбама члана 52. став 
2, члана 47. став 3. и члана 70. Закона о заштити потро-
шача у Републици Српској (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 6/12, 63/14, 18/17 и 90/21), чл. 10, 11. и 14. За-
кона о облигационим односима и члана 81. став 5. Закона 
о електричној енергији. Даље се наводи да је Регулаторна 
комисија за енергетику Републике Српске донијела оспоре-
ни акт без прибављеног мишљења Савјетодавног тијела за 
заштиту потрошача, како је то предвиђено чланом 52. став 
2. Закона о заштити потрошача у Републици Српској, чиме 
је повриједила право потрошача на адекватну заштиту 
њихових интереса, а самим тим и начело равноправности 
прописано чланом 11. Закона о облигационим односима. 
Такође, иницијативом се указује да је Одлука незаконита и 
у погледу рока обавјештења потрошача о одобравању ције-
не енергије и тарифних ставова, јер се обрачун испоручене 
електричне енергије по увећаној цијени почео вршити већ 
након девет дана од дана саопштавања промјене цијене, 
што је у супротности са чланом 47. став 3. Закона о за-
штити потрошача у Републици Српској и чланом 81. став 
5. Закона о електричној енергији. На наведени начин, по 
мишљењу даваоца иницијативе, нарушена је равнотежа 
права и обавеза на штету потрошача, што је довело и до 
повреде одредбе члана 70. Закона о заштити потрошача 
у Републици Српској. Поред тога, давалац иницијативе 
истиче да из образложења Одлуке произилази да је јавни 
снабдјевач за количину енергије за јавно снабдијевање у 
2025. години спровео поступак прикупљања понуда, али 
да се због високо понуђених цијена од стране трговаца 
те избјегавања шокова за најосјетљивије категорије купа-
ца јавни снабдјевач одлучио да се предметна електрична 
енергија набави искључиво од производних предузећа из 
састава Мјешовитог холдинга “Електропривреда Републи-
ке Српске” - Матично предузеће а.д. Требиње, гдје је на 
основу уговора о уређењу међусобних односа, те сагледа-
вањем укупних потреба за електричном енергијом купаца 
који имају право на јавно снабдијевање израчуната цијена 
набавке електричне енергије у износу од 0,0777 КМ/kWh. 
На овај начин, по мишљењу даваоца иницијативе, дошло је 
до повреде чл. 10. и 14. Закона о облигационим односима, 
којима је дефинисано начело савјесности и поштења те за-
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брана стварања и искоришћавања монополског положаја на 
тржишту. Сходно наведеном, предлаже се да Суд утврди да 
оспорени правни акт није у сагласности са Уставом Репу-
блике Српске, Законом о заштити потрошача и Законом о 
облигационим односима.

Такође, Дарио Љ. Сандић из Бањалуке дао је Устав-
ном суду Републике Српске иницијативу за покретање 
поступка за оцјењивање уставности и законитости Одлу-
ке о одобравању цијене енергије и тарифних ставова за 
јавно снабдијевање (“Службени гласник Републике Срп-
ске”, број 111/24), коју је донијела Регулаторна комиси-
ја за енергетику. У иницијативи се наводи да оспорена 
одлука није у сагласности са одредбама чл. 5, 10, 13, 21, 
35, 36, 51, 53. и 68. Устава Републике Српске и одредбама 
Закона о електричној енергији, уз указивање на Одлуку 
Уставног суда Републике Српске, број: У-3/23, од 28. 
фебруара 2024. године, којом је утврђена неуставност 
тачке IV Одлуке о утврђивању тарифних ставова за ко-
риснике дистрибутивних система у Републици Српској, 
број: 01-421-25/22/Р-443, од 15. децембра 2022. године 
(“Службени гласник Републике Српске”, број 125/22), те 
неуставност и незаконитост т. II и IV Одлуке о тарифним 
ставовима за јавно снабдијевање електричном енергијом 
у Републици Српској, број: 01-599-2/22/Р-58-445, од 15. 
децембра 2022. године (“Службени гласник Републике 
Српске”, број 125/22). Образлажући разлоге оспоравања, 
давалац иницијативе истиче да оспореним одредбама 
Одлуке нису отклоњене дискриминација и неуставност 
које је Уставни суд утврдио у Одлуци број: У-3/23, одно-
сно да је ова одлука остала идентична ранијој одлуци коју 
је Уставни суд утврдио неуставном. Наиме, по мишљењу 
даваоца иницијативе, одредбе оспорене одлуке којима се 
уводе појмови тарифних група: бијела, плава и црвена 
идентичне су одредбама раније неуставне одлуке у којој 
су тарифне групе биле означене као домаћинство 1. и до-
маћинство 2. На тај начин, Регулаторна комисија за енер-
гетику Републике Српске је оспореним прописивањем 
опет довела у “неравноправан положај грађане који троше 
више електричне енергије мјесечно од грађана који троше 
мање електричне енергије, а у зависности од броја чла-
нова породичног домаћинства, подручја гдје живе, врсте 
објекта становања и начина живота”. Закључно, предлаже 
да Суд на основу одредаба чл. 108, 109. и 115. Устава Ре-
публике Српске и одредаба Закона о електричној енергији 
утврди неуставност и незаконитост Одлуке о одобравању 
цијене енергије и тарифних ставова за јавно снабдијевање 
(“Службени гласник Републике Српске”, број 111/24).

С обзиром на то да је у конкретној уставноправној 
ствари више субјеката посебним иницијативама тражило 
оцјењивање уставности и законитости исте одлуке, Суд је, 
на основу члана 9. ст. 1. и 3. Пословника о раду Уставног 
суда Републике Српске (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 114/12, 29/13 и 90/14), Рјешењем број: У-6/25, 
од 28. маја 2025. године, спојио наведене иницијативе ради 
вођења јединственог поступка, припајајући иницијативу 
број: У-41/25 иницијативи која је евидентирана под бројем: 
У-6/25.

У одговорима на обје иницијативе, које је доставила 
Регулаторна комисија за енергетику Републике Српске, 
наводи се да се одредбе чл. 51. и 52. Закона о заштити 
потрошача у Републици Српској односе на пружаоца услу-
ге, а не на рад јавних институција, указујући на то да је 
Уставни суд Републике Српске, Одлуком број: У-3/23, од 
28. фебруара 2024. године, Одлуку о тарифним ставовима 
за јавно снабдијевање прогласио општим правним актом, 
а у чијим поступцима доношења, по мишљењу доносиоца 
акта, не постоји обавеза формирања савјетодавног тије-
ла. Даље се наводи да одредбе члана 47. став 3. Закона о 
заштити потрошача Републике Српске и члана 81. став 5. 
Закона о електричној енергији нису релевантне и не могу 
имати утицај на правну ваљаност Одлуке. Наиме, оспорена 
одлука је објављена 23.12.2024. године у “Службеном гла-
снику Републике Српске”, број 111/24, а ступила је на снагу 
31.12.2024. године, што је у складу са одредбом члана 109. 
став 1. Устава Републике Српске. Такође, истичу да иако 
је објављивање промјене цијене и других услова продаје 

у разумном року од 15 дана прије примјене обавеза снаб-
дјевача електричном енергијом, сходно члану 81. Закона о 
електричној енергији, Регулаторна комисија је поред тога, 
поштујући начело јавности рада, у поступку доношења 
оспорене одлуке, 20. новембра и 11. децембра 2024. године, 
објавила обавјештење за јавност о поднесеном захтјеву Мје-
шовитог холдинга “Електропривреда Републике Српске” 
- Матично предузеће а.д. Требиње за одобрење тарифних 
ставова за јавно снабдијевање крајњих купаца електричном 
енергијом у Републици Српској, који би се примјењивали 
од 1. јануара 2025. године, као и да се достављени захтјев 
јавног снабдјевача са промијењеном цијеном налази на ин-
тернет страници Регулаторне комисије (у прилогу одговора 
у документацији, између осталог, налазе се два саопштења 
за јавност, број: 01-1324-3/24, од 20. новембра 2024. године, 
и број: 01-1324-9/24, од 11. децембра 2024. године). Осим 
тога, наводи се да је Регулаторна комисија 17. децембра 
2024. године објавила обавјештење за јавност, да је донесе-
на одлука о давању сагласности на цијену енергије за јавно 
снабдијевање крајњих купаца и на захтијеване укупне та-
рифне ставове за јавно снабдијевање, а за потврду својих 
навода доносилац акта је доставио допис насловљен као 
“обавјештење за јавност” под бројем: 01-1324-11/24, од 17. 
децембра 2024. године. У одговору се такође оспоравају 
наводи иницијативе о повреди чл. 10. и 14. Закона о обли-
гационим односима. Доносилац оспореног акта наводи да 
је цијена набавке електричне енергије образложена у мјери 
која оправдава њену неопходност и сврсисходност, те да 
оспорена одлука управо има за циљ заштиту купаца који 
се снабдијевају у систему јавног снабдијевања, у односу на 
нестабилност цијена на отвореном тржишту. Наводе да је у 
побијаној одлуци јасно образложено како је утврђена ције-
на електричне енергије, да је јавни снабдјевач образложио 
да је извршено прикупљање понуда, односно истраживање 
тржишта, а на основу чега је утврђено да би просјечна ције-
на електричне енергије на велепродајном тржишту била 
вишеструко већа од цијене електричне енергије утврђене 
оспореном одлуком, чиме је испоштована суштина одред-
бе члана 72. став 5. Закона о електричној енергији, да се 
обезбиједи што повољнија цијена јавног снабдијевања, 
с једне стране, односно да се осигурају услови за редов-
но и сигурно снабдијевање крајњих купаца електричном 
енергијом (од стране јавног снабдјевача), с друге стране. 
У одговору се такође негира дио иницијативе којом се ука-
зује да одредбама оспорене одлуке нису отклоњене дискри-
минације и неуставности из Одлуке Уставног суда, број: 
У-3/23, од 28. марта 2024. године, при чему се указује на 
Рјешење Уставног суда Републике Српске, број: У-31/24, од 
26. марта 2025. године, којим није прихваћена иницијатива 
за оцјењивање уставности и законитости чл. 4. и 19. Тариф-
ног система за продају електричне енергије и коришћење 
дистрибутивне мреже (“Службени гласник Републике Срп-
ске”, бр. 119/22 и 24/24), а на основу којих одредаба Тариф-
ног система је и донесена ова оспорена одлука. Слиједом 
наведеног, предлажу да Уставни суд Републике Српске не 
прихвати предметне иницијативе.

Одлуку о одобравању цијене енергије и тарифних ста-
вова за јавно снабдијевање (“Службени гласник Републике 
Српске”, број 111/24) донијела је Регулаторна комисија за 
енергетику Републике Српске на основу члана 28. тачка 
14, члана 30. став 2. и члана 87. став 2. Закона о електрич-
ној енергији (“Службени гласник Републике Српске”, број 
68/20) и одредбе члана 33. став 1. тачка в) Пословника о 
раду Регулаторне комисије за енергетику Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске”, број 59/10). Овом 
одлуком се прихвата захтјев јавног снабдјевача Мјешови-
тог холдинга “Електропривреда Републике Српске” - Ма-
тично предузеће а.д. Требиње и одобрава цијена енергије 
за јавно снабдијевање крајњих купаца електричне енергије 
у износу од 0,0777 КМ/kWh за набавку електричне енергије 
и 2,48 КМ по мјерном мјесту мјесечно за услугу снабдије-
вања (тачка I); тачком II прихвата се захтјев јавног снабдје-
вача Мјешовитог холдинга “Електропривреда Републике 
Српске” - Матично предузеће а.д. Требиње и одобравају се 
тарифни ставови за јавно снабдијевање електричном енер-
гијом у Републици Српској, како слиједи:



 

34 СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ - Број 94 31.10.2025.

ДОМАЋИНСТВА Доба 
дана

ЕНЕРГИЈА МРЕЖАРИНА
Мјерно 
мјесто

Активна елек-
трична енергија

Обрачунска 
снага

Активна електрична 
енергија

КМ/мјесец КМ/kWh КМ/kW мјесец КМ/kWh
Тарифна група једнотарифна бијела

СТ
2,48 0,0675

3,1668 0,0509Тарифна група једнотарифна плава 2,48 0,1060
Тарифна група једнотарифна црвена 2,48 0,2013

Тарифна група двотарифна бијела
ВТ

2,48
0,0813

3,1668

ВТ 0,0669МТ 0,0406

Тарифна група двотарифна плава
ВТ

2,48
0,1277

МТ 0,0638
МТ 0,0335

Тарифна група двотарифна црвена
ВТ

2,48
0,2425

МТ 0,1212

Остала потрошња - мали 
купци

Доба 
дана

ЕНЕРГИЈА МРЕЖАРИНА
Мјерно 
мјесто

Активна елек-
трична енергија Обрачунска снага Активна елек-

трична енергија
Прекомјерно преузе-

та реакт. ел. ен.
КМ/мјесец КМ/kWh КМ/kW/ мјесец КМ/kWh КМ/kVArh

Тарифна група 1. ОП
ВТ

2,48
0,0971 18,2444 0,0305 0,0635

МТ 0,0486 - 0,0153 -
Тарифна група 2. ОП - 2,48 0,0958 6,5334 0,0502 0,0527

Тарифна група 3. ОП
ВТ

2,48
0,1154 6,5334 0,0637 0,0635

МТ 0,0577 - 0,0318 -
Тарифна група 6. ОП - 2,48 0,0777 6,5334 0,0502 0,0527

Тарифна група 7. ОП
ВТ

2,48
0,0936 6,5334 0,0637 0,0635

МТ 0,0468 - 0,0318 -

Тарифни ставови наведени у горњој табели не садрже 
порез на додату вриједност, а обрачунска снага за крајње 
купце којима се обрачунска снага не утврђује мјерењем 
износи: остала потрошња 2, 3, 6. и 7. тарифна група: 5 kW 
и домаћинства 1. и 2. тарифна група: 3,3 kW. Мањи днев-
ни тарифни ставови (МТ) примјењују се у времену од 22 
- шест часова за зимско рачунање времена, односно од 23 
до седам часова за љетно рачунање времена и у дане ви-
кенда непрекидно од петка у 22 (23) до понедјељка у шест 
(седам) часова; тачком III јавни снабдјевач Мјешовити 
холдинг “Електропривреда Републике Српске” - Матично 
предузеће а.д. Требиње дужан је да, на одговарајући начин, 
објави тарифне ставове и релевантне одредбе ове одлуке 
и учини их доступним крајњим купцима који имају право 
на јавно снабдијевање, док је тачком IV одређено да се ова 
одлука објављује у “Службеном гласнику Републике Срп-
ске” и на интернет страници Регулаторне комисије за енер-
гетику Републике Српске, а ступа на снагу 1. јануара 2025. 
године; тачком В одређено је да даном ступања на снагу 
ове одлуке престаје важити Одлука о тарифним ставовима 
за јавно снабдијевање електричном енергијом у Републици 
Српској, број: 01-599-2/22/Р-58-445, од 15. децембра 2022. 
године (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 125/22 
и 25/24).

У поступку оцјењивања уставности и законитости 
оспорене одлуке, Суд је имао у виду да је одредбама Устава 
Републике Српске утврђено да су грађани Републике рав-
ноправни у слободама, правима и дужностима, једнаки су 
пред законом и уживају исту правну заштиту без обзира на 
расу, пол, језик, националну припадност, вјероисповијест, 
социјално поријекло, рођење, образовање, имовно стање, 
политичко и друго увјерење, друштвени положај или друго 
лично својство (члан 10), да Република обезбјеђује заштиту 
потрошача (члан 53), да закони, статути, други прописи и 
општи акти морају бити у сагласности са Уставом, те да 
прописи и други општи акти морају бити у сагласности са 
законом (члан 108).

Поред наведеног, Суд је имао у виду да су Законом 
о електричној енергији (“Службени гласник Републике 
Српске”, број 68/20) уређени циљеви и начин остваривања 
електроенергетске политике, услови и начин обављања 
електроенергетских дјелатности, надлежности Регула-

торне комисије за енергетику Републике Српске у секто-
ру електричне енергије, начин функционисања и развоја 
тржишта електричне енергије, права и обавезе учесника на 
тржишту, надзор над тржиштем, заштита купаца електрич-
не енергије, надзор над спровођењем овог закона и друга 
питања од значаја за уређивање електроенергетске области 
(члан 1); да се овај закон заснива на начелима недискрими-
нације, правичности, транспарентности, тржишне конку-
ренције, слободе кретања робе и слободе пружања услуга, 
заштите права крајњих купаца, јавног интереса и заштите 
животне средине, те слободе избора снабдјевача електрич-
ном енергијом (члан 3); да је оператер дистрибутивног си-
стема електричне енергије енергетски субјект који обавља 
дјелатност дистрибуције електричне енергије и управљања 
дистрибутивним системом електричне енергије, да је одго-
воран за рад, одржавање и развој дистрибутивног система 
на одређеном подручју, његово повезивање са другим си-
стемима и за обезбјеђење дугорочне способности система 
да испуни потребе за дистрибуцијом електричне енергије 
на економски оправдан начин (члан 5. тачка 4), да снаб-
дијевање означава продају електричне енергије крајњим 
купцима, укључујући и препродају, да је снабдјевач елек-
троенергетски субјект који обавља дјелатност снабдије-
вања електричном енергијом (члан 5. т. 6. и 7), да купац 
означава купца на велико или крајњег купца електричне 
енергије, да крајњи купац означава купца који купује елек-
тричну енергију за сопствену употребу (члан 5. т. 13. и 14), 
да је корисник система произвођач, односно крајњи купац 
(члан 5. тачка 25); да је Регулаторна комисија за енергети-
ку Републике Српске регулаторно тијело које регулише и 
врши надзор над тржиштем електричне енергије на прин-
ципима непристрасности, транспарентности, правичности, 
недискриминације, ефикасне конкуренције, независности 
и заштите свих учесника на тржишту електричне енергије 
(члан 26); да у извршавању послова из своје надлежности, 
утврђених овим законом, Регулаторна комисија предузима 
мјере и активности којима се доприноси, између осталог, 
обезбјеђивању стабилног, транспарентног и недискрими-
наторског регулаторног оквира (члан 27. тачка 3), те за-
штита купаца електричне енергије (члан 27. тачка 12); да 
Регулаторна комисија има надлежност да, поред осталог, 
доноси тарифни систем за продају електричне енергије 
и коришћење дистрибутивне мреже, да утврђује тарифне 
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ставове за кориснике дистрибутивних система (дистри-
бутивна мрежна тарифа) и одобрава цијене јавног снаб-
дијевања купаца који имају право на универзалну услугу 
(члан 28. т. 5, 6. и 14); да у вршењу својих надлежности 
Регулаторна комисија доноси опште и појединачне правне 
акте, да се општи акти, као и појединачни акти који су од 
значаја за права и обавезе већег броја субјеката, а односе 
се на регулаторну надлежност, објављују у “Службеном 
гласнику Републике Српске” и на интернет страници Ре-
гулаторне комисије (члан 30. ст. 1, 2. и 4); да Регулаторна 
комисија доноси методологију за утврђивање накнаде за 
коришћење дистрибутивне мреже (дистрибутивна мрежна 
тарифа), засновану на начелима пропорционалности и 
недискриминације, јавних и недискриминаторских кри-
теријума за признавање трошкова, подстицања ефикасног 
коришћења дистрибутивне мреже, фер баланса између 
квалитета услуге и цијене коју плаћају корисници мреже, 
забране унакрсне субвенције између различитих група 
корисника мрежа, подстицања повећања ефикасности рада 
оператера дистрибутивног система, повећање сигурности 
снабдијевања, укључујући и информациону безбједност, 
интеграције тржишта и примјене савремених технологија, 
одрживог инвестирања у дистрибутивну мрежу (члан 55. 
став 1), да начин обрачуна и износ накнаде за коришћење 
дистрибутивне мреже и висине тарифних ставова по ка-
тегоријама потрошње и групама купаца утврђује Регула-
торна комисија, на приједлог оператера дистрибутивног 
система, а на основу методологије за утврђивање накнаде 
за коришћење дистрибутивне мреже из става 1. овог чла-
на (члан 55. став 2); да су тарифни ставови за коришћење 
дистрибутивне мреже јединствени на цијелој територији 
Републике Српске (члан 55. став 3); да се снабдијевање 
електричном енергијом врши у складу са овим законом, оп-
штим условима за испоруку и снабдијевање електричном 
енергијом и уговором који закључују снабдјевач и купац, 
те другим подзаконским актима донесеним на основу овог 
закона (члан 71. став 1); да с циљем обезбјеђења универ-
залне услуге снабдијевања електричном енергијом малих 
купаца и домаћинстава који нису изабрали снабдјевача на 
тржишту, Влада, на основу извјештаја из члана 28. став 1. 
тачка 12) овог закона, доноси одлуку којом одређује јавног 
снабдјевача, да се универзална услуга коју обавља снабдје-
вач из става 1. овог члана обавља као јавна услуга снаб-
дијевања према регулисаним условима оним купцима који 
имају право на јавно снабдијевање и који слободно изаберу 
или по аутоматизму користе такав начин снабдијевања, по 
лако упоредивим, недискриминаторским и транспарент-
ним цијенама (члан 72. ст. 1. и 2); да је јавни снабдјевач 
дужан да, с циљем осигурања потребних услова за редов-
но и сигурно снабдијевање крајњих купаца електричном 
енергијом који имају право на јавно снабдијевање, набавља 
потребну електричну енергију у конкурентском поступку 
(аукција, јавни оглас, организовано тржиште и слично), 
(члан 72. став 5); да је снабдјевач електричном енергијом 
дужан да купце непосредно обавијести о промјени цијена 
и других услова продаје у разумном року, а најкасније 15 
дана прије примјене измијењених цијена или услова про-
даје (члан 81. став 1. тачка 5); да тарифне ставове за снаб-
дијевање крајњих купаца код јавног снабдјевача одобрава 
Регулаторна комисија на основу цијене електричне енер-
гије остварене у конкурентском поступку из члана 72. став 
5. овог члана (члан 87. став 2), да су тарифни ставови за 
јавно снабдијевање крајњих купаца исте категорије и групе 
купаца једнаки за све купце у Републици Српској (члан 87. 
став 3); да тарифни систем за продају електричне енергије 
и коришћење дистрибутивне мреже доноси Регулаторна 
комисија, да се тарифним системом из става 1. овог чла-
на утврђују категорије потрошње и групе купаца, тарифни 
елементи за утврђивање количине испоручене електричне 
енергије и начин примјене тарифних ставова за израчунава-
ње цијене испоручене електричне енергије (члан 88).

Одредбама Закона о облигационим односима (“Службе-
ни лист СФРЈ”, бр. 29/78, 39/85, 45/89 и 57/89 и “Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 17/93, 3/96, 39/03 и 74/04), 
на које се указује иницијативама, прописано је да су стра-
не у облигационим односима слободне, у границама при-

нудних прописа, јавног поретка и добрих обичаја, да своје 
односе уреде по својој вољи (члан 10); да су стране у обли-
гационом односу равноправне (члан 11) и да у заснивању 
облигационих односа стране не могу установљавати права 
и обавезе којима се за било кога ствара или искоришћава 
монополски положај на тржишту (члан 14).

Такође, Законом о заштити потрошача у Републици Срп-
ској (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 6/12, 63/14, 
18/17 и 90/21) прописано је да је услуга од општег економ-
ског интереса, између осталог, услуга снабдијевања елек-
тричном енергијом, која се пружа посредством дистрибутив-
не мреже, чији квалитет, услове пружања, односно цијену 
уређују или контролишу републички орган управе или орган 
на нивоу БиХ или други носилац јавног овлашћења, а ради 
задовољења општег друштвеног интереса те да се пружање 
економске услуге потрошачу заснива на уговорном односу 
између потрошача и трговца (члан 46. ст. 1. и 2); да трго-
вац који пружа економску услугу посредством дистрибутив-
не мреже је дужан да омогући потрошачима прикључак на 
дистрибутивну мрежу и употребу прикључка, мреже и услу-
ге под унапријед познатим и уговореним условима пропи-
саним од трговца или другог овлашћеног органа, уколико за 
то постоји техничка могућност, да услове и промјене услова 
из става 1. овог члана трговац или други овлашћени орган 
дужан је да објави у најмање једном дневном листу који се 
дистрибуира на територији Републике и на својој интернет 
страници, да је за пружање услуга из става 1. овог члана трго-
вац дужан да са потрошачем закључи уговор у писаној фор-
ми на основу општих услова, као и да потрошача обавијести, 
у писаној форми, о свакој промјени услова пружања економ-
ских услуга из уговора, најкасније мјесец дана прије почетка 
примјене тих услова (члан 47. ст. 1, 2. и 3); да је трговац који 
пружа економску услугу дужан да успостави бесплатну и 
лако доступну контакт линију за помоћ потрошачима у вези 
са коришћењем економске услуге, да потрошач који је неза-
довољан квалитетом и обрачуном пружене економске услуге 
има право да трговцу поднесе приговор у писаној или елек-
тронској форми у року који је прописан у уговору из члана 
46. став 2. овог закона, да је трговац који пружа економску 
услугу дужан да формира комисију за рјешавање реклама-
ција потрошача у чијем раду морају учествовати представ-
ници удружења за заштиту потрошача, да је комисија из 
става 3. овог члана обавезна да на рекламацију потрошача 
одговори у писаној форми у року од 30 дана од дана пријема 
приговора, о чему води посебну евиденцију, да у одговору 
комисија из става 3. овог члана мора да наведе да ли уважава 
потрошачки приговор, да образложи своју одлуку по при-
говору и понуди конкретан приједлог за разрјешење потро-
шачког приговора (члан 51); да надлежни органи који одлу-
чују о правима и обавезама потрошача - економских услуга 
обавезни су да формирају савјетодавно тијело у чијем раду 
учествују представници удружења потрошача, а то тијело 
своје одлуке доноси без дискриминације, на транспарентан 
и објективан начин, да надлежни органи из става 1. овог чла-
на своје одлуке доносе након прибављања мишљења Савје-
тодавног тијела из става 1. овог члана (члан 52. ст. 1. и 2); да 
непоштена одредба у потрошачком уговору је одредба о којој 
се није појединачно преговарало и која, супротно начелу са-
вјесности и поштења, нарушава равнотежу права и обавеза 
на штету потрошача или чијим би се испуњењем значајно 
одступило од оправданог очекивања потрошача, да се сматра 
да се о појединој уговорној одредби није појединачно пре-
говарало ако је ту одредбу унапријед формулисао трговац, а 
потрошач није имао утицај на њен садржај, а нарочито ако је 
ријеч о одредби унапријед сачињеног типског уговора, да ако 
се појединачно преговарало о појединој уговорној одредби 
или појединим аспектима уговорне одредбе, то не утиче на 
могућност да се остале одредбе уговора оцијене као непош-
тене, ако цјелокупна оцјена уговора указује на то да је ријеч о 
типском уговору, да када трговац тврди да се о појединој уго-
ворној одредби у унапријед формулисаном типском уговору 
појединачно преговарало, дужан је да то докаже (члан 70).

Имајући у виду наведено, Суд је оцијенио да је Регула-
торна комисија за енергетику Републике Српске, сагласно 
цитираним законским одредбама, у којима су садржане 
надлежности овог органа, била овлашћена да донесе оспо-
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рену одлуку којом се одобрава цијена енергије за јавно 
снабдијевање крајњих купаца електричне енергије и одо-
бри тарифне ставове за јавно снабдијевање електричном 
енергијом у Републици Српској.

Оцјењујући оспорену одлуку у односу на Закон о за-
штити потрошача у Републици Српској (“Службени гла-
сник Републике Српске”, бр. 6/12, 63/14, 18/17 и 90/21), 
Суд је оцијенио да истом није дошло до повреде одредаба 
на које се позива давалац иницијативе. Наиме, чланом 46. 
став 2. овог закона прописано је да се пружање ове услуге 
заснива на уговорном односу између потрошача и трговца, 
да потрошач који је незадовољан квалитетом и обрачуном 
пружене економске услуге има право да трговцу поднесе 
приговор у року одређеном у уговору, а трговац је дужан 
да формира комисију за рјешавање рекламација потрошача 
у чијем раду морају учествовати представници удружења 
за заштиту потрошача (члан 51. ст. 2. и 3), док је чланом 
52. ст. 1. и 2. прописано да надлежни органи који одлучују 
о правима и обавезама потрошача - економских услуга су 
обавезни да формирају савјетодавно тијело у чијем раду 
учествују представници удружења потрошача, који своје 
одлуке доносе након прибављања мишљења овог савјето-
давног тијела. Дакле, имајући у виду наведене одредбе За-
кона о заштити потрошача у Републици Српској, произлази 
да је формирање савјетодавног тијела, односно обезбјеђење 
учешћа представника потрошача обавеза даваоца услуге у 
поступку одлучивања по приговору потрошача/корисника 
предметне услуге, а не обавеза доносиоца оспореног акта. 
Суд је такође оцијенио да наводи иницијативе, којима се 
указује на повреду одредаба члана 47. став 3. истог закона, 
није од значаја за одлучивање у овој уставноправној ствари.

У погледу навода даваоца иницијативе да јавни снабдје-
вач Мјешовити холдинг “Електропривреда Републике Срп-
ске” - Матично предузеће а.д. Требиње користи своју доми-
нантну позицију набављајући електричну енергију унутар 
свог холдинга, ограничавајући могућност за ниже цијене и 
стварање конкуренције која би могла смањити трошкове, 
по оцјени Суда, представља посебан поступак набавке и 
утврђивања цијене електричне енергије, гдје Регулаторна 
комисија у оквиру својих надлежности врши надзор над 
тржиштем електричне енергије у складу са Законом о елек-
тричној енергији, о чему Уставни суд, сагласно члану 115. 
Устава, није надлежан да одлучује.

У вези са наводима даваоца иницијативе, којима се 
указује на повреду члана 10. Устава Републике Српске, 
Суд напомиње да је Рјешењем број: У-31/24, од 26. мар-
та 2025. године (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 30/25), између осталог, утврђено да је Регулаторна 
комисија за енергетику Републике Српске била овлашће-
на да купце у категорији потрошње домаћинства разврс-
та у тарифне групе: тарифна група једнотарифна бијела, 
тарифна група једнотарифна плава, тарифна група јед-
нотарифна црвена, тарифна група двотарифна бијела, 
тарифна група двотарифна плава и тарифна група дво-
тарифна црвена, као и да одреди тарифне елементе који 
се примјењују приликом утврђивања тарифних ставова 
за обрачун цијене електричне енергије за тарифне купце, 
на начин како је то предвиђено одредбама члана 19. ст. 4. 
до 10. Тарифног система за продају електричне енергије 
и коришћење дистрибутивне мреже (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 119/22 и 24/24), те да се истим раз-
врставањем у наведене тарифне групе не нарушава начело 
једнакости из члана 10. Устава, јер подразумијева да сви 
купци електричне енергије који се налазе у истој тарифној 
групи уживају исти правни третман и плаћају исту цијену 
електричне енергије. Дакле, на основу наведених одреда-
ба Тарифног система, у оспореној одлуци су утврђене ка-
тегорије потрошње и групе купаца, тарифни елементи за 
утврђивање количине испоручене електричне енергије и 
начин примјене тарифних ставова за израчунавање цијене 
испоручене електричне енергије, а све у складу са чла-
ном 88. став 2. Закона о електричној енергији (“Службени 
гласник Републике Српске”, број 68/20).

Имајући у виду наведено, оспорено прописивање је, по 
оцјени Суда, у сагласности и са чланом 108. Устава.

Суд није разматрао наводе даваоца иницијативе да 
оспорене одредбе Одлуке о одобравању цијене енергије и 
тарифних ставова за јавно снабдијевање нису у сагласно-
сти са одредбама чл. 5, 13, 21, 35, 36, 51, 53. и 68. Устава 
Републике Српске, јер у иницијативи нису наведени устав-
ноправни разлози у чему се, у конкретном случају, састоји 
повреда ових одредаба.

Цијенећи да је у току претходног поступка правно 
стање потпуно утврђено и да прикупљени подаци пружају 
поуздан основ за одлучивање, Суд је, на основу члана 40. 
став 5. Закона о Уставном суду Републике Српске, у овом 
предмету одлучио без доношења рјешења о покретању 
поступка.

На основу изложеног, одлучено је као у изреци овог рје-
шења.

Ово рјешење Уставни суд је донио у саставу: предсјед-
ник Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор 
Букић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, 
проф. др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и акаде-
мик проф. др Снежана Савић.

Број: У-6/25 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 37. став 1. тачка а) и чла-
на 61. став 1. тачка г) Закона о Уставном суду Републике 
Српске (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 
и 92/12), на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  
д о н и о  ј е

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
Не прихвата се иницијатива за покретање поступка за 

оцјењивање уставности и законитости Закључка о давању 
сагласности за повећање цијена производње и испоруке 
топлотне енергије (“Службени гласник града Бања Лука”, 
број 12/23) и Одлуке о одобравању средстава текућег гран-
та Привредном друштву “Еко топлане Бања Лука” д.о.о. 
Бања Лука (“Службени гласник града Бања Лука”, број 
12/23).

О б р а з л ож е њ е
Драган Јошић из Лакташа дао је Уставном суду Ре-

публике Српске (у даљем тексту: Суд) иницијативу за 
покретање поступка за оцјењивање уставности и закони-
тости Закључка о давању сагласности за повећање цијена 
производње и испоруке топлотне енергије (“Службени 
гласник града Бања Лука”, број 12/23) и Одлуке о одобра-
вању средстава текућег гранта Привредном друштву “Еко 
топлане Бања Лука” д.о.о. Бања Лука (“Службени гласник 
града Бања Лука”, број 12/23), сматрајући да се, како се на-
води, приликом доношења оспорених аката Градска управа 
и Скупштина града Бања Лука нису руководиле позитив-
ним законодавством Републике Српске, као ни Резолуцијом 
Уједињених нација, број: 39/248, из 1985. године. Дава-
лац иницијативе истиче да је Скупштина града Бања Лука 
оспорене акте донијела супротно Смјерницама из наведене 
резолуције, те супротно члану 52. Закона о заштити потро-
шача у Републици Српској (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 6/12, 63/14, 18/17 и 90/21). У образложењу 
иницијативе наводи се да Град Бања Лука није формирао 
савјетодавно тијело из члана 52. предметног закона, те 
је приједлог оспорених аката достављен скупштинским 
одборницима без претходно прибављеног мишљења овог 
тијела, због чега ти акти нису донесени сагласно члану 52. 
наведеног закона, те су због тога несагласни и са Уставом.

Оспореним Закључком о давању сагласности за по-
већање цијена производње и испоруке топлотне енер-
гије, број: 22-013-138/23 (“Службени гласник града Бања 
Лука”, број 12/23), који је 22. марта 2023. године донијела 
Скупштина града Бања Лука, дата је сагласност “Еко то-
планама Бања Лука” д.о.о. Бања Лука да се цијене услуге 
производње и испоруке топлотне енергије, које су у примје-
ни од 31.1.2018. године, повећају 19% за категорију потро-
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шача “стамбени простори” и 32% за категорију “пословни 
простори”, а у табеларном приказу су наведене висине 
тарифних ставова даваоца услуге за наведене категорије 
потрошача (тачка I), те је одређено да овај закључак сту-
па на снагу осам дана од дана објављивања у “Службеном 
гласнику града Бања Лука” (тачка II), као и да ће о датој 
сагласности бити обавијештено Министарство трговине и 
туризма у року од седам дана од дана давања сагласности 
(тачка III).

Оспореном Одлуком о одобравању средстава текућег 
гранта Привредном друштву “Еко топлане Бања Лука” 
д.о.о. Бања Лука, број: 22-013-135/23 (“Службени гласник 
града Бања Лука”, број 12/23), коју је 22. марта 2023. го-
дине донијела Скупштина града Бања Лука, одобрена су 
средства текућег гранта Привредном друштву “Еко топла-
не Бања Лука” д.о.о. Бања Лука (у даљем тексту: Друштво), 
због повећаног броја кварова и губитка енергије на мрежи, 
а с циљем стварања услова за спровођење текућег одржа-
вања топловодне мреже како би се обезбиједила сигурна 
испорука топлотне енергије и стабилност система даљин-
ског гријања у гријној сезони 2023-2024, те квалитет услуге 
за крајње кориснике (тачка I), одређено је да висина сред-
става текућег гранта из тачке I ове одлуке износи 5.000.000 
конвертибилних марака (тачка II), обавезано је Друштво да 
Одјељењу за привреду и локални економски развој достави 
Извјештај о намјенском утрошку средстава текућег гранта 
из тачке I ове одлуке најкасније до 30.9.2024. године (тачка 
III), задужен је Град Бања Лука да се путем својих пред-
ставника интензивно укључи у спровођење надзора над по-
словањем Друштва с циљем благовременог рјешавања по-
тенцијалних проблема који се могу очекивати у наредном 
периоду, а што ће се регулисати Уговором о додјели сред-
става текућег гранта између Града Бања Лука и Друштва 
(тачка IV), док су за реализацију ове одлуке задужени 
Одјељење за комуналне послове, Одјељење за привреду и 
локални економски развој и Одјељење за финансије (тачка 
V), (у Одлуци погрешно означено као тачка VI), те је одре-
ђено да ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана обја-
вљивања у “Службеном гласнику града Бања Лука” (тачка 
VI), (у Одлуци погрешно означено као тачка VII).

Према члану 115. Устава Републике Српске, Уставни 
суд одлучује о сагласности закона са Уставом и о сагласно-
сти других прописа и општих аката са Уставом и законом.

Суд је утврдио да из садржаја оспореног закључка и 
одлуке произлази да ови акти ни по форми ни по садржини 
нису општи акти јер не садрже опште обавезујуће правне 
норме којима се стварају, мијењају или укидају правни од-
носи општег карактера.

У смислу одредбе из члана 9. став 3. Закона о регули-
сању цијена (“Службени гласник Републике Српске”, број 
106/09), давалац комуналне услуге самостално формира 
цијену те услуге уз претходно прибављену сагласност на-
длежног органа јединице локалне самоуправе. Отуда, оспо-
рени закључак o давању сагласности на повећање цијене 
производње и испоруке топлотне енергије је акцесорног 
карактера, јер тек давањем те сагласности одлука пружа-
оца ове комуналне услуге о повећању цијене испоручене 
топлотне енергије добија конститутивни карактер, тј. про-
изводи правно дејство.

Отуда, оспорени закључак не представља правни акт 
којим се правни односи уређују на општи начин, јер се 
њиме не утврђује или одређује цијена конкретне комунал-
не услуге, већ се њиме даје сагласност одређеном привред-
ном субјекту (“Еко топлане Бања Лука” д.о.о. Бања Лука) 
да повећа цијене услуге производње и испоруке топлотне 
енергије, што по оцјени овог суда представља законско 
овлашћење даваоца комуналне услуге из члана 9. став 3. 
наведеног закона да формира цијену те услуге.

Такође, према становишту Суда, ни оспорена одлука не 
прописује правила понашања за неодређен број субјеката 
и неодређен број случајева, већ се тиче конкретне правне 
ситуације, односно једнократне додјеле одређеног износа 
новчаних средстава Привредном друштву “Еко топлане 
Бања Лука” д.о.о. Бања Лука, утврђивања крајњег рока за 
извјештавање о намјенском утрошку тих средстава од стра-

не овог друштва, те одређивања будућег начина уређења 
међусобних односа Града Бања Лука и тог привредног 
друштва поводом предметне додјеле, а са сврхом надзора 
над пословањем Друштва.

Дакле, оспорени акти по својој правној природи немају 
карактер општих правних аката за које је, сагласно одредби 
члана 115. Устава Републике Српске, предвиђена уставно-
судска контрола, због чега Уставни суд није надлежан да 
оцјењује њихову сагласност са Уставом и законом.

С обзиром на то да се ради о појединачним актима који 
се односе на индивидуално одређене субјекте и на конкрет-
не правне ситуације, Суд, на основу члана 37. став 1. тачка 
а) Закона о Уставном суду Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), због нена-
длежности није прихватио дату иницијативу.

На основу изложеног, одлучено је као у изреци овог рје-
шења.

Ово рјешење Уставни суд је донио у саставу: предсјед-
ник Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор 
Букић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, 
проф. др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и акаде-
мик проф. др Снежана Савић.

Број: У-86/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Уставни суд Републике Српске, на основу члана 115. 
Устава Републике Српске и члана 37. став 1. тачка а) и чла-
на 61. став 1. тачка д) Закона о Уставном суду Републике 
Српске (“Службени гласник Републике Српске”, бр. 104/11 
и 92/12), на сједници одржаној 22. октобра 2025. године,  
д о н и о  ј е

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
Не прихвата се иницијатива за покретање поступка за 

оцјењивање уставности и законитости Закључка о давању 
сагласности на повећање цијена прикупљања и одвоза ко-
муналног отпада (“Службени гласник града Бања Лука”, 
број 12/23).

О б р а з л ож е њ е
Драган Јошић из Лакташа дао је Уставном суду Ре-

публике Српске иницијативу за покретање поступка за 
оцјењивање уставности и законитости Закључка о давању 
сагласности на повећање цијена прикупљања и одвоза ко-
муналног отпада (“Службени гласник града Бања Лука”, 
број 12/23). У иницијативи се наводи да оспорени закључак 
није у сагласности са чланом 52. Закона о заштити потро-
шача у Републици Српској (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 6/12, 63/14, 18/17 и 90/21) из разлога што у 
поступку његовог доношења Скупштина града Бања Лука 
није прибавила мишљење савјетодавног тијела. Образла-
жући разлоге оспоравања, давалац иницијативе указује на 
Резолуцију Уједињених нација, број: 39/248, којом су уста-
новљене смјернице о заштити потрошача, као и на одредбе 
Закона о заштити потрошача у Републици Српској, којим су 
дефинисане услуге од општег економског интереса, те про-
писана обавеза надлежном органу који одлучују о правима 
и обавезама потрошача ових услуга да формира савјетодав-
но тијело у чијем раду учествују представници удружења 
потрошача (члан 46. став 1. и члан 52) и предлаже да Суд 
донесе одлуку којом ће утврдити да оспорени закључак 
није у сагласности са наведеним законом.

Закључак о давању сагласности на повећање цијена 
прикупљања и одвоза комуналног отпада (“Службени гла-
сник града Бања Лука”, број 12/23) донијела је Скупштина 
града Бања Лука на основу члана 39. став 2. тачка 11. Зако-
на о локалној самоуправи (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 97/16, 36/19 и 61/21), члана 20. став 3. Закона о 
комуналним дјелатностима (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 124/11 и 100/17), члана 9. став 4. Закона о ре-
гулисању цијена (“Службени гласник Републике Српске”, 
број 106/09), члана 5. став 3. Уредбе о давању сагласности 
на цијене одређених производа и услуга (“Службени гла-
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сник Републике Српске”, број 11/11) и члана 38. Статута 
Града Бања Лука (“Службени гласник града Бања Лука”, бр. 
14/18 и 9/19). Тачком I овог закључка прописано је да се 
даје сагласност “Чистоћи” а.д. Бања Лука да се цијене услу-
га прикупљања и одвоза комуналног отпада из домаћинста-
ва у урбаном и руралном подручју, те комуналног отпада 
установа, предузећа и предузетника с подручја града Бање 
Луке, које су у примјени од 1. јула 2019. године, повећају 
за 24%. Осталим т. II и III Закључка прописано је: да овај 
закључак ступа на снагу осмог дана од дана објављивања 
у “Службеном гласнику града Бања Лука”, те да ће о датој 
сагласности бити обавијештено Министарство трговине и 
туризма у року од седам дана од дана давања сагласности.

Према одредбама члана 115. Устава Републике Српске, 
Уставни суд одлучује о сагласности закона са Уставом и о 
сагласности других прописа и општих аката са Уставом и 
законом.

Имајући у виду форму и садржај оспореног Закључка 
о давању сагласности на повећање цијена прикупљања и 
одвоза комуналног отпада, Суд је оцијенио да овај акт, по 
својој правној природи, не представља општи правни акт. 
Наиме, по оцјени Суда, у конкретном случају, оспорена је 
уставност и законитост акта који не садржи одредбе општег 
карактера, нити на општи начин уређује односе између да-
ваоца и прималаца комуналне услуге, јер у складу са чланом 
20. став 3. Закона о комуналним дјелатностима и чланом 9. 
став 3. Закона о регулисању цијена цијену комуналне услуге 
утврђује искључиво давалац комуналне услуге, уз претходно 
прибављену сагласност надлежног органа јединице локалне 
самоуправе. Према томе, оспореним Закључком о давању 
сагласности на повећање цијена прикупљања и одвоза ко-
муналног отпада не утврђује се цијена одређене комуналне 
услуге, већ се даје сагласност привредном друштву које ту 
услугу пружа да може утврдити цијену те услуге.

С обзиром на то да се ради о појединачном, а не општем 
правном акту, Суд, на основу члана 37. став 1. тачка а) Зако-
на о Уставном суду Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 104/11 и 92/12), због ненадлежно-
сти није прихватио ову иницијативу.

На основу изложеног, одлучено је као у изреци овог рје-
шења.

Ово рјешење Уставни суд је донио у саставу: предсјед-
ник Суда мр Џерард Селман и судије: Војин Бојанић, Амор 
Букић, Златко Куленовић, проф. др Радомир В. Лукић, 
проф. др Иванка Марковић, проф. др Дарко Радић и акаде-
мик проф. др Снежана Савић.

Број: У-87/24 Предсједник
22. октобра 2025. године Уставног Суда,
Бањалука Mр Џерард Селман, с.р.

Републичка управа за геодетске и 
имовинско-правне послове

Републичка управа за геодетске и имовинско-правне 
послове Републике Српске, на основу члана 115. став 1. За-
кона о премјеру и катастру Републике Српске (“Службени 
гласник Републике Српске”, бр. 6/12, 110/16, 62/18 и 90/23),  
д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
О ПОТВРЂИВАЊУ КАТАСТРА НЕПОКРЕТНОСТИ 
ЗА ДИО КАТАСТАРСКЕ ОПШТИНЕ ТРЕБЕВИЋ, 

ОПШТИНА ИСТОЧНИ СТАРИ ГРАД

1. Потврђује се да је катастар непокретности за дио 
катастарске општине Требевић, општина Источни Стари 
Град, површине од 1 379 030 m², и то за парцеле означене 
бр. 411, 414, 415, 416, 417, 701, 702, 703, 721, 722, 763, 790, 
425, 431, 432, 629, 639, 732, 734, 812, 839/1, 839/2, 846, 387, 
388, 403, 427, 429, 632, 633, 731, 735, 389, 694, 695, 700, 764, 
791, 420, 424, 428, 630, 631, 637, 638, 730, 811, 814, 838, 844, 
410, 413, 691, 692, 693, 698, 699, 705, 706, 723, 761, 762, 792, 
793, 704, 708, 709/1, 383, 384, 419/3, 696, 697, 426, 430, 640, 
733, 815, 836, 847, 848, 661, 662, 663, 664, 672, 742, 766, 767, 

840, 393, 680, 715, 752, 753, 754, 755, 756, 757, 821, 822, 823, 
824, 807, 808, 809, 810, 404/2, 737, 707/2, 421, 422, 423, 634, 
635, 636, 419/2, 707/1, 707/3, 718, 719, 720, 795, 379, 380, 
641, 642, 643, 644, 768, 769, 770, 777, 778, 779, 780, 829, 830, 
831, 834, 386, 666, 667, 668, 669, 670, 671, 673, 674, 843, 813, 
817, 835, 845, 398, 402, 739, 816, 837, 841, 376, 377, 382, 650, 
651, 652, 653, 654, 655, 656, 657, 781, 832, 69, 70, 71, 446, 
447, 452, 454, 458/1, 458/2, 460, 445, 28, 30, 25, 26, 27, 29, 58, 
1068, 1069/1, 1070, 1071, 1072, 1073, 1074, 1075/1, 1075/2, 
1076, 1077, 1078, 1079, 1080, 1081, 1082, 1083, 1084, 1085, 
1086, 1087, 1088, 1089, 1090, 1091, 1092, 1093, 1094, 1095, 
1096, 1097, 743, 783, 784, 787, 788, 789, 141/2, 100, 1058, 
1062, 272, 273, 274, 275, 7, 8, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 
297, 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570, 571, 572, 573, 554, 555, 
556, 557, 586, 587, 588, 589, 599, 600, 529, 532, 546, 611, 612, 
533, 524, 535, 537, 538, 548, 610, 525, 526, 534, 539, 540, 549, 
608, 609, 578, 579, 580, 581, 591, 595, 596, 597, 598, 327, 536, 
547, 607, 348, 358, 365, 870, 871, 955, 956, 1104, 1105, 1106, 
1153, 1154, 1155, 1156, 957, 895, 900, 921, 945, 946, 953, 983, 
1111, 1112, 1113, 1114, 1115, 134, 135, 136, 904, 905, 906, 907, 
909, 918, 939, 940, 951, 975, 976, 987, 997, 998, 342, 343, 344, 
919, 977, 448, 133/23, 133/21, 133/48, 133/49, 133/50, 133/51, 
133/52, 404/1, 133/79, 133/70, 10/3, 10/5, 395, 396, 399, 728, 
729, 401, 740, 412, 418, 709/2, 709/3, 710, 711, 736, 760, 794, 
1069/2, 741, 4/1, 55/1, 55/6, 55/8, 133/125, 15/1, 15/2, 21, 6/15 
и 213/6, основан у складу са Законом о премјеру и катастру 
Републике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, 
бр. 6/12, 110/16, 62/18 и 90/23).

2. Даном ступања на снагу катастра непокретности за 
дио катастарске општине Требевић, општина Источни Ста-
ри Град, ставља се ван снаге и престаjе да важи катастар 
земљишта за катастарску општину Требевић, и то за парце-
ле означене бр. 411, 414, 415, 416, 417, 701, 702, 703, 721, 
722, 763, 790, 425, 431, 432, 629, 639, 732, 734, 812, 839/1, 
839/2, 846, 387, 388, 403, 427, 429, 632, 633, 731, 735, 389, 
694, 695, 700, 764, 791, 420, 424, 428, 630, 631, 637, 638, 730, 
811, 814, 838, 844, 410, 413, 691, 692, 693, 698, 699, 705, 706, 
723, 761, 762, 792, 793, 704, 708, 709/1, 383, 384, 419/3, 696, 
697, 426, 430, 640, 733, 815, 836, 847, 848, 661, 662, 663, 664, 
672, 742, 766, 767, 840, 393, 680, 715, 752, 753, 754, 755, 
756, 757, 821, 822, 823, 824, 807, 808, 809, 810, 404/2, 737, 
707/2, 421, 422, 423, 634, 635, 636, 419/2, 707/1, 707/3, 718, 
719, 720, 795, 379, 380, 641, 642, 643, 644, 768, 769, 770, 777, 
778, 779, 780, 829, 830, 831, 834, 386, 666, 667, 668, 669, 670, 
671, 673, 674, 843, 813, 817, 835, 845, 398, 402, 739, 816, 837, 
841, 376, 377, 382, 650, 651, 652, 653, 654, 655, 656, 657, 781, 
832, 69, 70, 71, 446, 447/1, 447/2, 447/3, 452/1, 452/2, 454/1, 
454/2, 458/1, 458/2,460, 445, 28, 30, 25, 26, 27, 29, 58, 1068, 
1069/1, 1070, 1071, 1072, 1073, 1074, 1075/1, 1075/2, 1076, 
1077, 1078, 1079, 1080, 1081, 1082, 1083, 1084, 1085, 1086, 
1087, 1088, 1089, 1090, 1091, 1092, 1093, 1094, 1095, 1096, 
1097, 743, 783, 784, 787, 788, 789, 100, 1058, 1062, 272, 273, 
274, 275, 7, 8, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 564, 565, 566, 
567, 568, 569, 570, 571, 572, 573, 554, 555, 556, 557, 586, 587, 
588, 589, 599, 600, 529, 532, 546, 611, 612, 533, 524, 535, 537, 
538, 548, 610, 525, 526, 534, 539, 540, 549, 608, 609, 578, 579, 
580, 581, 591, 595, 596, 597, 598, 327, 536, 547, 607, 348, 358, 
365, 870, 871, 955, 956, 1104, 1105, 1106, 1153, 1154, 1155, 
1156, 957, 895, 900, 921, 945, 946, 953, 983, 1111, 1112, 1113, 
1114, 1115, 134, 135, 136, 904, 905, 906, 907, 909, 918, 939, 
940, 951, 975, 976, 987, 997, 998, 342, 343, 344, 919, 977, 448, 
133/23, 133/21, 133/48, 133/49, 133/50, 133/51, 133/52, 404/1, 
133/79, 133/70, 10/3, 10/5, 395, 396, 399, 728, 729, 401, 740, 
412, 418, 709/2, 709/3, 710, 711, 736, 760, 794, 1069/2, 741, 
4/1, 55/1, 55/6, 55/8, 133/125, 15/1, 15/2, 21, 6/15 и 213/6.

3. Налаже се Подручној јединици Источни Стари Град 
да даном ступања на снагу катастра непокретности за дио 
катастарске општине Требевић, општина Источни Стари 
Град, поступи у складу са тачком 2. овог рјешења.

4. Катастар непокретности за непокретности поближе опи-
сане у тачки 1. овог рјешења ступа на снагу осмог дана од дана 
објављивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 21.08/951-64/24
30. октобра 2025. године Директор,
Бања Лука Мр Драган Станковић, с.р.
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Комисија за хартије од вриједности 

Републике Српске
На основу члана 260. став 1. тачка в. Закона о тржишту 

хартија од вриједности (“Службени гласник Републике 
Српске”, бр. 92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 108/13, 4/17, 63/21, 
11/22 и 63/22), а у вези са чланом 195. Закона о инвести-
ционим фондовима (“Службени гласник Републике Срп-
ске”, бр. 92/06, 82/15, 94/19 и 64/22), Комисија за хартије 
од вриједности Републике Српске, рјешавајући по захтје-
ву Друштва за управљање алтернативним инвестиционим 
фондовима “FS CAPITAL MANAGEMENT” друштво са 
ограниченом одговорношћу Бања Лука, у предмету изда-
вања дозволе и пријаве уписа у регистар фондова Oтво-
реног специјализованог алтернативног инвестиционог 
фонда са приватном понудом за улагање у приватни дуг 
“FS PRIVATE DEBT”, на сједници одржаној 23.10.2025. 
године,  д о н о с и

Р Ј ЕШ ЕЊ Е
1. Друштву за управљање алтернативним инвести-

ционим фондовима “FS CAPITAL MANAGEMENT” 
друштво са ограниченом одговорношћу Бања Лука изда-
је се дозвола за оснивање и управљање  Oтвореним спе-
цијализованим алтернативним инвестиционим фондом 
са приватном понудом за улагање у приватни дуг “FS 
PRIVATE DEBT”.

2. Oтворени специјализовани алтернативни инве-
стициони фонд за улагање у приватни дуг “FS PRIVATE 
DEBT” уписује се у Регистар фондова под јединственим 
идентификационим бројем: ПП-ОАП-СП-29.

3. Друштву за управљање алтернативним инвестицио-
ним фондовима “FS CAPITAL MANAGEMENT” друштво 
са ограниченом одговорношћу Бања Лука одобравају се 
Правила пословања Oтвореног специјализованог алтерна-
тивног инвестиционог фонда са приватном понудом за ула-
гање у приватни дуг “FS PRIVATE DEBT”, усвојена Одлу-
ком Управног одбора, број: УО-23/25, од 8.10.2025. године.

4. Друштву за управљање алтернативним инвестицио-
ним фондовима “FS CAPITAL MANAGEMENT” друштво 
са ограниченом одговорношћу Бања Лука даје се сагласност 
на избор Централног регистра хартија од вриједности а.д. 
Бања Лука за банку депозитара Oтвореног специјализова-
ног алтернативног инвестиционог фонда са приватном по-
нудом “FS PRIVATE DEBT” и на садржај Уговора закључе-
ног 22.10.2025. године са Централним регистром хартија од 
вриједности а.д. Бања Лука као банком депозитаром.

5. Диспозитив овог рјешења објављује се у “Службеном 
гласнику Републике Српске”.

 Предсједник
Број: 01-51-653-2/25 Комисије за хартије
23. октобра 2025. године од вриједности РС,
Бања Лука Огњен Михајловић, с.р.
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